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Su empresa ganard mds
trabajando menos.

En las empresas se hacen
trabajos ajenos al objeto de su
negocio, para poder-mantener en
funcionamiento sus-estructurad.

Eo preferible utilizar una
formula que permita concentrar todo
el esfuerzo de la empresa en hacerla
mds compelitiva y rentable.

Eoa formula existe: es el
Outsourcing Global del Grupo Eulen,
el mayor grupo espaiiol de servicios

intendivos en mano de obra.
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CARTA DE LA PRESIDENTA

ks Nuestra
Constitucion
define uno de los
periodos democraticos
mas largos, prosperos
y estables de nuestro
pais y 5

rr—

s T e o =

20 anos de convivencia
constitucional

Queridos lectores:

La FEMP ha hecho un llamamiento a todas las Entidades Locales pava realizar actos
conmemorativos del 20 Aniversario de nuestra Constitucion. Se trata de un evento signi-
ficativo que define uno de los periodos democraticos mds largos, prdsperos y estables de nues-
tro pais. Y lo queremos celebrar con roda la Administracion Local espafiola porgue, ade-
mds de ser la Carta Magna que ha venido vegulando desde 1978 la convivencia demo-
crdtica de nuestro pais, ha sido también el texto bdsico que estructurd la Administracion
espaiiola en tres niveles, el que sentd las bases pava la descentralizaciin vy, ademds, el
punto de partida de los Ayuntamientos democrdticamente elegidos y de la antonomia local.
La Constitucidn ha sido y sigue siendo abora el marco de referencia para nuestras vei-
vindicaciones competenciales y para avanzar en la descentralizacion del Estads, todavia
inacabada, por la que desde la FEMP seguimos trabajando.

Pero en la Administracion Local existen, ademds, otvos motivos de satisfaccidn, como el
gue el Director General de la Funcién Piiblica, Rafael Catald Polo, nos acaba de anun-
ciar: la Formacion Continua pava las Administraciones Priblicas tendrd este aito mayor
presupuesto (8.000 millones de pesetas) y mds tiempo de ejecucion pava sus acciones, por-
que, con toda probabilidad, podrd empezar a ejecutarse en febrero.

Ademds, en nuestvo vecorrido por la actualidad, damos cuenta del proyecto para la ela-
boracion de un catdlogo de buenas practicas medioambientales propuesto por la FEMP, que
acaba de aprobar la Comision Euvopea, en el marco del Programa Life, y de las inicia-
tivas que pueden llevarse adelante para revitalizar los mercados municipales minoristas
9, con ellos, los centros de las ciudades espaiiolas.

La Isla de Tenerife llena, en esta ocasion, nuestras pdginas especiales, y Cebegin, un
municipio de la comarca del Novoeste Murciano, nos acerca al dinamismo econdmico de un
pueblo gue ha sabido sovtear las crisis y saliv adelante.

Por dltimo, Antonio Ferrandis, a quien tuvimos el honor de homenagjear en la dltima edi-
cion de la "Mostra" de Cine del Mediterrdneo, desgrana sus recuerdos vepartidos entre
Valencia y Paterna.

TofBals
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COLABORACION

n dicha Instruccion se establecen
E unas directrices muy escuetas sobre

Su constitucion, compasicion, misio-
nes v régimen de funcionamiento.

Este fue el punto de partida hacia un
camino ilusionante y lleno de aventuras
e incertidumbre, ya que podria ser la
oportunidad deseada para los Cuerpos
Policiales de encontrar la piedra filosofal
de la Coordinacion Policial.

Posteriormente, en una nueva Ins-
truccion de 10 de junio de 1988, la mis-
ma Secretaria de Estado referida, recon-
sidera las precisiones contenidas en la
primera Instruccién y aborda, en esta Gl-
tima, unas directrices mas concretas, pa-
ra las Juntas Locales de Seguridad.

Cronologia

Situdndonos en la ciudad de Cordoba,
la Junta Local de Seguridad se constituyo
el dia 28 de septiembre de 1988. Desde
entonces, esta Junta Local se viene reu-
niendo, si no existen incidencias espe-
ciales, cuatrimestralmente.

Como uno de los asuntos mas rele-
vantes en el sistema de trabajo de la
Junta Local de Seguridad de Cérdoba, ca-
be recordar, durante el desarrollo del ac-
ta nimero. 3 (17/03/89), que se conside-
ra necesario constituir la primera
Comision Técnica dependiente de la
Junta, con el objetivo de ir tratando asun-
tos, en principio relacionados con la pro-
blematica concreta de asaltos a Colegios
Piablicos que se venian detectando. En
este caso, el Presidente de la Junta Local
de Seguridad y Alcalde de Cérdoba, con-
cluy6 este asunto trasladando a esta
Comision Técnica, la necesidad de ela-
borar un estudio técnico, elevindose és-
te a la Junta Local de Seguridad, en for-
ma de propuesta concreta de actuacién,
para su toma de conocimiento y aproba-
cién por la misma.
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Por instruccion de 26 de noviembre de 1987, la Secretaria
de Estado para la Sequridad del Ministeric del Interior,
abordo con caracter provisional el régimen juridico de las
Juntas Locales de Seguridad a que se refiere el articulo
54 de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas

y Cuerpos de Seguridad.

Juntas Locales de

Seguridad

Mayoria de edad y
nueva reglamentacion

Antonio Jesis Lucena Dominguez

Secretario de la Junta Local de Seguridad de Cordoba

He aqui el primer retazo de lo que se
podria denominar el entramado ramaje
del gran tronco de las Juntas Locales de
Seguridad.

Mais tarde, y me van a permitir que
empiece a obviar indices cronologicos
concretos (no asi los generales o de re-
ferencia) puesto que desviarian el senti-
do de fondo de esta exposicion, esta
Comision Técnica se convirtié en
Equipo de Trabajo de la Junta Local
de Seguridad cuya misién, en términos
generales, consistia en ir resolviendo los
asuntos que mensualmente se recopila-
ban, relativos a distintas denuncias de
particulares o colectivos, en materia de
Seguridad Ciudadana, Asi, por ,los com-
ponentes de dicho equipo de Trabajo y

en nimero representativo de uno por ca-
da uno de los Cuerpos Policiales (Policia
Local, Guardia Civil y Cuerpo nacional
de Policia), se concretaban actuaciones
resolutivas operativas para atender di-
chos asuntos. Todo ello era trasladado en
propuestas a la Junta Local de Seguridad
que, a la vista de las mismas, tomaba co-
nocimiento y aprobaba las actuaciones
propuestas. Como nota, una vez aproba-
das y consensuadas las actuaciones, la
Junta emitia una felicitacion uninime al
Equipo de Trabajo por la gran labor de-
sarrollada.

Estas reuniones tuvieron una inciden-
cia significativa en el desarrollo de la Jun-
ta Local de Seguridad. Desde este equipo
de Trabajo brotaba una relacién pura-
mente profesional de gran talla, que se
irradiaba a la propia Junta Local, Asi
pues, respetando la opinién de miem-
bros de Cuerpos Policiales, sobre el buen
o mal funcionamiento de las Juntas
Locales, aqui en Cordoba era y es autén-
tica la coordinacion.

Coordinacidon de los
Cuerpos Policiales.
Su reglamentacion

Ya entrados en materia quiero comen-
tar a los lectores que para el que suscri-




be es de suma importancia esta palabra
que estamos tan acostumbrados a referir
y a la que no le damos el valor que tie-
ne, me refiero al vocablo COORDINA-
CION, que en clave de Seguridad es el
fin necesario para la consecucién del ob-
jetivo primordial de todos v cada uno de
los Cuerpos Policiales, la Seguridad
Ciudadana.

No es nada ficil desarrollar una nor-
ma, un procedimiento, un manual, una
instruccion, un signo que motive espon-
taneamente a los Cuerpos Policiales a
coordinar sus actuaciones dentro de las
competencias definidas para cada uno
de ellos. No existe. Lo Gnico que existe
es la Instruccion referida de 1987, célu-
la primaria de las Juntas Locales de
Seguridad.

A la fecha actual y en razén de que es
una norma bdsica, podemos decir que
las Juntas Locales de Seguridad han con-
seguido la mayoria de edad puesto que
son ya diez anos, aproximadamente, de
rodaje y precalentamiento, que diria un
deportista, Por ello, se hace necesario lle-
var a cabo una adecuacion actualizada
de la norma que regula el funcionamien-
to de nuestras Juntas Locales de
Seguridad aunque estoy convencido de
que esta regulacion no podrd ser “per
saeculam saeculorum” puesto que serd
necesario adecuarnos a las nuevas mani-
festaciones sociales de incidencia directa
en la Seguridad Ciudadana.

Pronto, quizds a final del presente afio
de 1998, la Comision Mixta constituida
entre el Ministerio del Interior y la FEMP
llevard a cabo una ansiada reunién en la
que se debatirdn las Normas Basicas de
Funcionamiento de las Juntas Locales de
Seguridad que constituirdn posteriormen-
te el Reglamento de Funcionamiento.

En mi opinidn, considero necesario la
creacion e 6rganos dependientes de las
Juntas Locales de Seguridad, para esta-
blecer el cauce oportuno de actuacion,
asi pues, deberemos proceder a las
creacion de un Equipo de Trabajo, o in-
cluso de una Junta Técnica de
Seguridad que dependiendo directa-
mente de la Junta Local de Seguridad ,
elabore y programe actuaciones con-
cretas que sean conocidas y aprobadas,
en su caso, en las Juntas Locales de
Seguridad.

Otros oOrganos territoriales de
Seguridad son las Juntas Comarcales
de Seguridad, 6rganos constituidos en la
Provincia de Cordoba con gran acepta-
cién puesto que no podemos dejar de
pensar que existen pueblos de menor
importancia y que deben estar incorpo-
rados a estas juntas Comarcales de
Seguridad, para aprovechar los recursos
Policiales de la zona. Falta una regla-
mentacion adecuada a estas Juntas
Comarcales, aunque bdsicamente podrin
estar basadas en el funcionamiento esta-
blecido para las Juntas Locales, y presi-
didas por el Subdelegado del Gobierno
para dicha Provincia.

La participacién ciudadana, reconoci-
da constitucionalmente como derecho
fundamental en el articulo 23.1 de la
Carta Magna, y en concreto en materia
de Seguridad, se realizara a través de los
Consejos Locales de Seguridad, regula-
dos en la instruccién nimero 7, sobre la
constitucién de Consejos de Seguridad
Ciudadana, de la Secretaria de Estado de
Interior del correspondiente Ministerio.
se hace necesario instar a los Subdelega-
dos del Gobierno a que constituyan los
Consejo Locales de Seguridad.

Todo lo anteriormente expuesto breve-
mente, nos conduce, no solo a una regu-
lacién de funcionamiento de las Juntas
Locales de Seguridad, sino a la necesidad
de un desarrollo organico dentro de las
mismas, constituyendo en sus senos
Equipos de Trabajo, o bien, como ocu-
rre en Cordoba la Junta Técnica de
Seguridad vy la Mesa Técnica de
Seguridad, dos drganos a distinto nivel de
funcionamiento, pero que actdan con una
reducida periodicidad y que puedo garan-
tizarles que son de gran valor organizati-
vo y de gran incidencia en la COORDI-
NACION POLICIAL.

Animo, desde estas lineas, a los dis-
tintos miembros de las Juntas Locales

COLABORACI(

de Seguridad de toda Espafia a que se
esmeren en establecer estas pautas de
organizacion en las Juntas Locales de
Seguridad y, con buena voluntad y un
gran esfuerzo profesional, consigan el
objetivo que nos tiene ocupados tanto a
los Cuerpos Policiales, como a otras
personas que no somos Agentes
Policiales pero que sentimos y aposta-
mos por una necesaria Seguridad
Ciudadana.

Este asunto que nos ocupa, la
Regulacion del Funcionamiento de
las Juntas Locales de Seguridad no se
puede desarrollar plenamente en un pe-
queno articulo de revista, pero al menos
he tratado de exponer los criterios basi-
cos de esta Regulacion.

Desde estas lineas me ofrezco a inter-
cambiar opiniones y documentacion con
cualquier persona interesada en este
asunto.

Anotacion

Haciendo alusion al libro Aproxi-
macion histérica a la Policia Local
de la Ciudad de Coérdoba, el Cabo
de la Policia Local de Cordoba, José
Manuel Egea, dice en su pdgina na-
mero 14: “El vocablo policia deriva
del griego POLITEIA, nombre dado a
la colectividad de los ciudadanos, de
sus derechos, de su forma de vivir, su
Estado, su ciudad, de la POLIS; en
suma, significa: Administracion de la
ciudad”. Puedo decir que es asi como
percibo mi relacion con la Seguridad
a través de la mayoria de los Agentes
de la Policia Local de Cordoba. sin-
tiéndome uno mas en la busqueda de
una ciudad més segura, aportando
desde mi puesto de trabajo lo mejor
que pueda dar para lograr dicho
objetivo. B

T e A = R R R M e Ty e e = eh e

k6 Tras diez aiios de rodaje,
las Juntas Locales de Segquridad han
conseguido la mayoria de edad yy
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REPORTAJE

yecto que la FEMP presentd en su
dia al Programa Europeo Life y que
acaba de ponerse en marcha.

Se trata de impulsar un modelo de ges-
tién medioambiental que sea prictico y
aplicable entre los Ayuntamientos espa-
noles y que se ajuste a los contenidos de
la norma ISO 14001. El desarrollo del
proyecto, que comenzo el pasado mes
de noviembre y finalizard en diciembre
del proximo ano, tiene un total de cinco
fases: la preparacion del equipo y el mé-
todo de trabajo, la realizacién de audito-
rias medioambientales en cuatro
Ayuntamientos, la creacion de la guia de
Buenas Practicas, la implantacién piloto
de sus contenidos en otros ocho
Ayuntamientos v, finalmente, la configu-
racion definitiva del Cédigo de Buenas
Practicas Medioambientales.

Una vez preparados el equipo y el mé-
todo de trabajo, los Ayuntamientos de
Gijon, Aranjuez y Puertollano, y la
Mancomunidad de Municipios del Alto
Valle del Aragén (Jaca, Castiello de Jaca,
Borau, Aisa, VillanGa y Canfranc), serdn
los primeros escenarios en los que se
realicen auditorias medioambientales
ajustadas a la norma ISO 14001. Con los
resultados obtenidos se procederi a la
elaboracion de un primer Codigo de
Buenas Practicas, en el que queden re-
cogidos tanto el procedimiento seguido
para la realizacion de la auditorfa como
las particularidades surgidas durante su
desarrollo. Tomando como apoyo los
contenidos de esta primera guia, el equi-

E ste es el principal objetivo del pro-
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La FEMP elaborara un Codigo de Buenas Préaclicas
Mediocambientaies que permitira al conjunto de los
Ayuntamientos espanoles realizar el control de la calidad
medioambiental de sus municipios de forma normalizada.

La FEMP elaborara
un Codigo de
Buenas Practicas
Medioambientales

Plaza de San Miguel en Gijon

po de trabajo realizard nuevas auditorias
medioambientales en otro segundo co-
lectivo piloto, esta vez de ocho munici-
pios; con ello, serd posible conocer las
capacidades de extrapolacion de la pri-
mera experiencia y corregir aquellos as-
pectos que puedan ser mejorados y que
permitan, a su vez, fijar criterios para la
realizacion de auditorias y gestion me-
dioambientales en el conjunto de los mu-
nicipios espanoles. Todos esos resultados
seran los que den contenido a la version
definitiva del Codigo de Buenas Practicas
Medioambientales.

La realizacion del Proyecto tendrd un
coste total de casi 87 millones de pese-
tas, de los cuales, el Programa Life finan-
ciara casi 42,5 millones; el resto correra
a cargo de la FEMP y de los Ayun-
tamientos participantes,

Una iniciativa oportuna

Los Ayuntamientos espafioles tienen
responsabilidades medioambientales: or-
denacion y planes urbanisticos y territo-
riales; recogida, clasificacion, reciclado y



tratamiento de residuos urbanos y resi-
duos de embalajes; suministro v trata-
miento de aguas; control de la calidad
del aire; control de ruidos. Todas estas
responsabilidades y muchas otras hacen
cada vez mds necesario el establecimien-
to de un mecanismo integral que permi-
ta y facilite la actuacion correcta de las
Entidades Locales. Este es el marco en el
que se disend el proyecto: dar respuesta
a la demanda objetiva de los Ayun-
tamientos de una metodologia que pue-
da servir de referente para avanzar con
garantias en los criterios y politicas me-
dioambientales aceptadas en los planea-
mientos generales.

Ademas de las acciones ya descritas, el
proyecto de la FEMP se completard con
la celebracion de cuatro seminarios o jor-
nadas en otras tantas ciudades, que per-
mitirdn dar difusion a esa primera version
de la guia de buenas pricticas entre los
agentes sociales implicados en el control
medioambiental (técnicos municipales,
sindicatos, universidad, etc.),

Idea de sostenibilidad

Cuando surgi6, en 1992, Life vino a
marcar un hito en todo lo que habia ve-
nido siendo la politica medioambiental
de la Union Europea, en la medida que
enfocd las actuaciones medioambienta-
les de una forma horizontal y global, in-
terdependiente de sectores de actividad
y de ubicacion geogrifica, y guiada por
el criterio de la sostenibilidad, es decir, la
compatibilizacion de las actividades hu-
manas con el medio y los recursos natu-
rales. En ese momento, Life vino a fusio-
nar los programas medioambientales
sectoriales y los programas geograficos
vigentes, y a configurarse como el Gnico
instrumento financiero de apoyo a la po-
litica comunitaria de medio ambiente.

REPORTA

kk El proyecto de la FEMP
sera financiado con 42,5 millones de
pesetas por el programa Life y 5

Laguna artificial contigua al Polideportivo Municipal de Puertollano,

Life quedd estructurado en tres grandes
lineas de accidn: Life-Medio Ambiente
(proyectos piloto de caricter demostrati-
vo en tecnologias y/o metodologias am-
bientales), Life-Naturaleza (conservacion
de hibitats naturales, fauna y flora) y
Life-Terceros paises (proyectos de asis-
tencia técnica en iniciativas medioam-
bientales a paises balticos y de la cuenca
mediterrinea).

En el marco del Life-Medio Ambiente
se presentan proyectos destinados a pro-
bar técnicas 0 métodos innovadores que
pueda contribuir a resolver problemas

kb ohjeto del proyecto es fomentar
la realizacion en los municipios de auditorias
mediambientales normalizadas yy

medioambientales, métodos que, ade-
mis. son susceptibles de ser reproduci-
dos en otras zonas donde han de afron-
tarse retos medioambientales similares.
En general, los Life-Medio Ambiente han
de tener como prioridad promover el de-
sarrollo sostenible en las actividades in-
dustriales, ayudar a los Ayuntamientos a
integrar consideraciones medioambienta-
les en la planificacion urbana y la politi-
ca territorial, y reforzar el vinculo existen-
te entre la legislacion medioambiental y
los grandes proyectos estructurales fi-
nanciados por la Union Europea a traves
de otros fondos como el FEDER o el
Fondo de Cohesion.

El apoyo financiero del programa Life
oscila entre el 30 y el 50 por ciento de
los costes del proyecto. Desde 1992, Life
ha financiado alrededor de 1,100 pro-
puestas de las 5.700 que se han presen-
tado. El presupuesto de este programa
para el periodo 1992-1995 fue de 400 mi-
llones de ecus (67.000 millones de pese-
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tas) y de 450 millones de ecus (75.000
millones de pesetas) para el periodo
1996-1999, conocido como Life 1. Ambas
cantidades se han venido repartiendo en-
tre las tres grandes lineas de accién de
forma que Life-Naturaleza y Life-Medio
Ambiente han recibido un 46 por ciento
cada una; el cinco por ciento restante co-
rresponde a Life-Terceros Paises. Life-
Medio Ambiente es el capitulo que fi-
nancia mayor nimero de proyectos;

desde su puesta en marcha, y hasta 1997,
ascendian 683, con una aportacion total
de 275 millones de ecus (46.000 millones
de pesetas). De todos ellos, los mas sig-
nificativos aparecen publicados en el ca-
talogo “Life en accién: Proyectos de de-
mostracion para el medio ambiente
europeo”, y también en la pagina Life en
internet, donde esta ubicada una com-
pleta bases de datos de los proyectos
(bttp./feuropa.en.int/commy/life/bome/btm,).

Jesus del Barrio,

Responsable de Life para Espana

“Espaia es el pais que mayor financiacion
ha recibido en Life-Medio ambiente”

spafia, con una financiacién de 23 millones de ecus

(3.800 millones de pesetas) es el pais de la Union

Europea que ha recibido mayor volumen de subvencio-
nes para sus proyectos Life, dentro del apartado de Medio
Ambiente. Con esta cantidad se han financiado 71 proyectos
(que sitdan a nuestro pais en la cuarta posicién de la UE en
namero de proyectos ejecutados), algunos de los cuiles sir-
vieron como muestra de experiencias positivas.

“Podria sefialar muchas experiencias altamente positivas”
dice Jests del Barrio, "en el terreno industrial, desde un ori-
ginal embalaje reciclable para frutas y verduras, fabricado a
partir de cdscara de arroz en Riotinto, pasando por una no-
vedosa planta de reutilizacion ecologica de neumdticos usa-
dos en Villarobledo, hasta la utilizacion de bacterias fijadoras
de nitrogeno para cultivos y depuracion en sustitucion de fer-
tilizantes inorgdnicos en Humanes.” Pero no son éstas las
Unicas intervenciones destacables: el Ayuntamiento de
Zaragoza, y su campana de ahorro de agua (Ver Carta Local
namero 94), Cérdoba y su programa de educacion y sensibi-
lizacion ambiental, Fuendetodos y su plan de adecuacion am-
biental, las operaciones de mixticidad en el Barrio Gético de
Barcelona o la recuperacion de la biodiversidad en Aranjuez,
han sido otras iniciativas desarrolladas al amparo de Life-
Medio Ambiente que tienen un puesto entre las mejores; ade-
mds, anade Jests del Barrio, “hay otros muchos y buenos pro-
yectos que tienen, funio a éstos, el denominador comiin que les
bha convertido en ejemplares: la ilusion combinada con el tra-

bajo perseverante, realista y con la idea de futuro. El medio
ambiente, sobre todo en el ambito local y desde la perspectiva
Life, debe entenderse en claves de desarrollo, combinando re-
cursos naturales, culturales y patrimoniales con un poco de
imaginacion y participacion”.

La informacién para proponer un proyecto Life puede ob-
tenerse en su pagina de internet o bien a través de la
Direccién General de Medio Ambiente, en Bruselas, o el
Ministerio de Medio Ambiente, en Espafia. Life tiene una con-
vocatoria anual que se abre en torno a octubre y se cierra un
mes después. La decisién sobre los proyectos presentados
que, finalmente, se van a financiar, se adopta el segundo se-
mestre. Segin recomienda Jesus del Barrio, “las propuestas
deben ser presentadas en el organismo competente del Estado
miembro en cuestion, en el caso de Esparia, en el Ministerio de
Medio Ambiente, que nos transmite todas las propuestas.
Siempre puede resultar beneficioso conocer de antemano las
ideas o proyectos antes de ser presentadas a Life, sobre todo
Dpor cerciorarse de la elegibilidad de las mismas. Una gran ma-
yoria de los proyectos no superan la primera fase de seleccion
por falta de comprension de los objetivos de Life por parte del
proponente. Recomendaria, ante todo, una buena presenta-
cion y coberencia, para lo que es necesario contar con perso-
nal con clerta formacion y vision global, lo cual a veces es di-
Jicil en los Ayuntamientos. Un proyecto Life debe estar apoyado
en varios ejes y debe transmitir que la accion propuesta es in-
tegral e integradora de y para la realidad local”. B
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£ ‘Araniuez, Gijon, Puertollano
y la Mancomunidad del Alto Valle
de Aragon seran los primeros
escenarios de las auditorias
medioambientales yy

== e ————

En este momento, el actual Reglamento Life (Life 11, 1996-
1999) se encuentra en un proceso de revision (en el que, ade-
mas de la Comision Europea, intervienen el Parlamento y el
Consejo), que tiene como objetivo adaptarlo a las necesidades
y priotidades ambientales; asi, por ejemplo, fue en la anterior re-
vision cuando se incluyo como prioridad del programa a los
Ayuntamientos, invocando, en ello, los principios de subsidia-
riedad y responsabilidad compartida. B

Paraje de Aranjuez.

PROMA SIGUE CRECIENDO Y §
REFUERZA CON ECOPROCUR/

Edicion tras edicion, PROMA, primera Feria del Medio Ambier

de Espafia, bate sus records de participacién de expositores y
asistencia de visitantes profesionales.

PROMA se celebraré conjuntamente con ECOPROCURA'99,
Foro Europeo de la Ecologia y de la Economia, una iniciativa «
Consejo Internacional para las Iniciativas Medioambientales di
Entidades Locales {ICLEI) que contempla la organizacién de un F
de Debate y una Exposicion de Ecoproductos.

La perfecta complementariedad de PROMA y ECOPROCURA apc
un efecto sinérgico que multiplica las expectativas del exposito

JORNADAS TECNICAS
VIl Foro del Medio Ambiente.
7 VI Congreso de Ingenieria Ambiental.

Organizacion e informacién:
FERIA BILBOKO
INTERNACIONAL | \NAZIOARTEKO
DE BILBAO ERAKUSTAZOKA

Apdo 468 - 48080 BILBAO - TEL : 94 4285400 - Fax: 94 4424222

http: /www feriaint-bilbac es
E-mail: proma@feriaint-bilbao es

IBERIA .

LINEAS AEREAS DE ESP.
Transaarlisr oheal

EUSKD JALRALARITZA ¢ GOBIEAND VASCO
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Rafael
Catala Polo,

Director General
de la Funcion Publica

“En el 99, llegaremos hasta los 8.000
millones para Formacion Continua”

in tono triunfalista, y siempre

en el marco prudente de las pre-

visiones, el Director General de
la Funcion Pablica, Rafael Catala
Polo, ha anunciado a Carta Local que
los fondos para Formacion Continua
en las Administraciones Piablicas en
1999 se incrementaran en casi 400
millones de pesetas sobre la cantidad
de este afio. No es la finica novedad;
parece que en 1999, ademas, los pro-
motores podran disponer de esos
fondos desde el mes de febrero y, con
ello, poner en marcha sus planes de
formacion cuatro meses antes que en
anteriores ejercicios.

@ Desde que se firmo el primer
Acuerdo para la Formacién Continua
en las Administraciones Publicas
(AFCAP), en 1995, ;Como ha evolu-
cionado la Formacion Continua?

£| La evolucion ha venido marcada por
la consolidacion, una consolidacion en
doble sentido: por un lado. se ha con-
vertido en un instrumento habitual en la
politica de personal de las Adminis-
traciones Publicas; desde que en 1995 los
trabajadores publicos se incorporaron a
este sistema -que habia sido creado para
los trabajadlores del sector privado en ge-
neral- hasta ahora. todas las Adminis-
traciones Publicas hemos ido incorpo-
rando la Formacién Continua a nuestros
programas de personal: se han definido
politicas, se han creado estrategias a me-
dio plazo, ...y. en general, hemos llegado
a consolidarla como un elemento mas.
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un elemento habitual y muy importante
en nuestra organizacion de personal. Por
otro lado, esta la consolidaciéon econd-
mica; empezamos con poco mis de
0.000 millones de pesetas y este afo su-
peramos los 7.500; cada vez se la esta
dotando de una importancia econémica
mayor.

| ¢Cuantos empleados publicos se
han beneficiado ya de la Formacion
Continua?

@ Desde al ano 1995 hasta ahora, po-
demos cifrarlo por encima de 1.300.000
empleados. En 1995 fueron unos
215.000, y para este afio 1998, pendien-
tes todavia de los datos definitivos que
no conoceremos hasta los primeros me-
ses del afo proximo, estamos estimando
alrededor de 370.000, que es un creci-
miento de mas del setenta por ciento so-
bre la cifra de aquel primer afio de
Formacion Continua. Logicamente, hay
que tener en cuenta que en ese 1.300.000
hay empleados que han accedido a mas
de una accién formativa; pero, en cual-
quier caso, da idea de la magnitud de la
actividad.

{B ¢Los empleados formados y las
actividades formativas se han tradu-
cido en una modernizaciéon de la
Administracion?

@ El objetivo dltimo de la Formaciéon
es ofrecer a los ciudadanos un servicio
publico que funcione mejor y que tenga
mis calidad; eso, entre otras cosas, se
consigue con la cualificacion profesional
de los trabajadores. ;Esto se ha conse-
guido? Esa es la gran pregunta. Se ha de-
mostrado que la implantacién de nuevas
tecnologias es una realidad en el con-
junto de las Administraciones Pablicas, o
que los nuevos sistemas basados en nor-

»

mativas también nuevas (las Leyes de
Contratos o de Procedimiento Ad-
ministrativo, por ejemplo) se han incor-
porado al trabajo cotidiano de los em-
pleados pablicos. La evaluacion de la
calidad en el servicio de las Adminis-
traciones Pablicas es muy dificil; decir ro-
tundamente “si, ha mejorado la calidad”,
seria triunfalista por mi parte, pero de lo
que si estoy seguro es de que la forma-
¢i6n, como apoyo a todas estas politicas
de innovacion, estd funcionando, y en
ese sentido estd siendo muy util.

[ P ¢Los funcionarios valoran posi-
tivamente la Formacién Continua?

|

=

LR En esta cuestion hay varios aspec-
tos. Por un lado, desde 1995 hasta hoy,
los funcionarios estan teniendo un trato
equivalente al resto de los trabajadores
del pais, y se estan beneficiando, al igual
que los del sector privado, de la forma-
ci6on derivada de las cuotas que, para es-

€14 Formacidn Continua ya es un elemento
habitual y muy importante en nuestra
organizacion de personal yy

ENTREVIS

te fin, surgen de las aportaciones de los
empleados a la Seguridad Social, es decir,
han conseguido una situacion de igual-
dad que antes no tenian.

Por otro lado, todos los trabajadores,
tanto publicos como privados, estin
viendo el cambio que traen consigo las
tecnologias, los nuevos desafios o las
demandas de los ciudadanos, que ca-
da vez exigen mayor calidad en los
servicios o control en los costes. Ante
esa situacion, el empleado puablico tie-
ne una presion muy fuerte; ya no esta
legitimado por formar parte de la au-
toridad pablica. Mantener la cualifica-
cién en el puesto de trabajo, ahora, no
consiste solo en ganar unas oposicio-
nes; es necesario perfeccionarse y, en
ese marco, la formacién es absoluta-
mente necesaria.

BJ ¢Qué carencias tiene todavia la
Funcién Piblica espafiola?

EW Una de las fundamentales, por el
modelo tradicional del empleo piblico
en nuestro pais, es la orientacion hacia
los ciudadanos, hacia los resultados.
Desde hace anos, el sector privado se
mueve con el concepto de que las orga-
nizaciones existen en tanto cumplen
unos objetivos y dan satisfaccion al clien-
te; en el sector pablico, sin embargo, el
concepto imperante era el de autoridad
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publica, legitimada en otro concepto de
poder, y parecia que el rabajador de esa
organizacion no debia hacer nada mas
que cumplir con las normas, sin que se
valorara el cumplimiento de los objeti-
vos. Ahora los ciudadanos piden calidad.
Vv NOsSOLros tenemos que acostumbrarnos
a mantener los costes controlados, a pen-
sar qué necesitan y qué demandan los
ciudadanos; a la calidad en definitiva; y
asumir eso ha de pasar por la formacion,
desde luego, pero también por un cam-
bio de mentalidad.

@ ¢Se ha previsto aumentar el pre-
supuesto para el préximo afio?

@ Los fondos para Formacion
Continua proceden, como ya he dicho,
de las cotizaciones de los trabajadores a
la Seguridad Social; el nimero de afilia-
dos a la Seguridad Social ha crecido este
ano, seglin informo6 recientemente el
Ministro de Trabajo; por lo tanto, la base
serd mucho mds amplia. Aunque no ten-
dremos los datos definitivos hasta finales
de este afio, yo creo que en 1999 podre-
mos contar con casi 8.000 millones de
pesetas para Formacion Continua en la
Administracion Pablica, que suponen un
incremento muy valorable sobre los
7.600 millones de 1998,

@ Algunos promotores tienen difi-
cultades para ejecutar sus planes en
los poco mas de seis meses que les
resta cada afio tras el procedimiento
de aprobacién de la Formacidén
Continua. ;Se ha previsto algiin siste-
ma para solucionar esta cuestion?

@ Ese es un perfecto ejemplo de ¢o-
mo una politica pablica puede quedar
desvirtuada por temas de procedimien-
to; es una barbaridad que el procedi-
miento sea el protagonista de la gestion

en materia de Formacion Continua.
Espero que las cosas puedan cambiar es-
te ano y que ¢l dia 1 de enero el INEM
pueda autorizar ya al INAP para dispo-
ner de esos 8.000 millones y todo se
ponga en marcha. No quiero pecar de
optimista pero es muy previsible que en
febrero de 1999 los promotores puedan
disponer va de los fondos y. con eso, es-
taremos ganando va cuatro meses sobre
los anos antertores, Espero que con las
modificaciones introducidas en la Ley de
Presupuestos todo el procedimiento que
conlleva el trasvase de fondos de un or-
ganismo a otro se facilite y que ese pro-
cedimiento no nos reste tiempo para la
formacion o para el debate sobre la eva-
luacion de la calidad, que son mucho
mas relevantes.

@ En cuanto a la oferta formativa
¢Se ha habilitado algin sistema para
determinar que las acciones cumplen
con los requisitos de calidad?

kg objetivo iiltimo de la Formacion es
ofrecer a los ciudadanos un servicio piblico que
funcione mejor y con mas calidad yy

@ Es preciso diferenciar entre calidad
formal y calidad real. Para acreditar la ca-
lidad nosotros recopilamos una informa-
cion bastante completa: nimero de asis-
tentes, nimero de horas, profesorado
que las ha impartido, ... Es un control for-
mal, Pero evaluar la utilidad que para el
empleado publico tiene la accién en la
que ha participado, es mds complejo. En
anos anteriores, la Escuela de Orga-
nizacion Industrial (EOD se encargd de
realizar una memoria en la que se valo-
raban estos aspectos formales a los que
me he referido. Este afio, con los mismos
datos, serd una consultora externa la que
evalie los resultados de la Formacion
Continua en el conjunto de las tres
Administraciones.

@ ¢Han existido también “temas
estrella” en los Planes formativos de-
sarrollados este afio?

IE El euro ha sido uno de ellos y otro
ha sido el Efecto 2000. En general hay seis
o siete grandes bloques temdticos sobre
los que se incide, temas como, por ejem-
plo, el marco juridico de las Admi-
nistraciones Publicas o las politicas de re-
cursos humanos. Estas materias que se
imparten suelen coincidir también bastan-
te con las demandas de los empleados,
segin revelan los resultados de la evalua-
cion que la EOT hizo el pasado ano.



@ ¢Qué valoraciéon merece la ges-
tion y la ejecucion de la Formacion
Continua en la Administracién
Local?

@ Es una valoracion positiva y, de he-
cho, son planes aprobados por la
Comision General. Analizando con mas
detalle, la gestion de la Formacion
Continua en la Administracion Local que
hace la FEMP es muy valorada, como
también lo es el hecho de promover
Planes que permiten la participacién de
Entidades Locales pequenas y que estin
alcanzando niveles de ejecucion y de for-
macién muy importantes.

@ El altimo acuerdo firmado ga-
rantiza Formacion Continua en la
Administracion Pablica hasta el aiio
2000, ;Qué ocurrira después?

@ Es dificil profetizar, pero lo cierto es
que, en la medida que la Formacidn
Continua no deriva de Fondos Europeos
que puedan verse modificados en algin
momento, sino del sistema general de la
Seguridad Social y de las cuotas de los
trabajadores, que representan un origen
mas estable, las perspectivas de futuro
son muy favorables, Ademas estd funcio-
nando razonablemente bien y ya se ha
convertido en un instrumento habitual en
todas las Administraciones Pablicas; yo
creo que seguiremos hablando de
Formacion Continua durante muchos
anos.

@ ¢En qué estado se encuentra aho-
ra el texto del Estatuto de la Funcion
Piiblica ?

@ Alo largo de este ano se elabor6 el
Anteproyecto de Ley y, posteriormente,
se someti6 al Dictamen del Consejo de
Estado que hizo sus consideraciones y
valoraciones, todas ellas, a mi juicio, per-
fectamente asumibles, que no han hecho
modificar el texto en lo sustancial; se tra-
ta de observaciones de caricter técnico
para mejorar la calidad del proyecto.
Ahora estamos buscando la maxima es-
tabilidad para la tramitacién del
Proyecto, es decir, un acuerdo politico,
aclarar la posicion de los grupos parla-

mentarios de forma que, cuando se ini-
cie el tramite en las Cortes existan sufi-
cientes equilibrios para que el proyecto
no se modifique sustancialmente en esa
fase del desarrollo,

@ ¢Qué mejoras aportara?

@ La mejora se verd en varios planos;
en primer lugar, el propio hecho de te-
ner un Estatuto, donde se aine una
normativa actualmente dispersa, ya va
a ser una mejora importante desde el
punto de vista técnico y normativo.
Ademds, vamos a contar con unas not-
mas homogéneas para el sector pabli-
co, con lo que podria llamarse el
Estatuto de los Trabajadores Publicos,
en cuyo marco podrin desarrollarse
normas sectoriales. El nuevo texto, ade-
mas, viene a introducir el concepto de
evaluacion en el trabajo de carrera pro-
fesional y, eso, esta directamente rela-
cionado con la motivacién: un trabaja-
dor se siente mas incentivado si ve que
cuando trabaja bien se reconoce su es-
fuerzo. Yo creo que cuando el Estatuto
entre en vigor se irdn generando situa-
ciones de este tipo en la Funcién
Publica.

ENTREVIS

@ ¢El Estatuto tendra el grado de
flexibilidad suficiente, tal como re-
clamoé la FEMP?

@ Ese era uno de los objetivos mas di-
ficiles, el de responder a la variedad, no
solo de la Administracion Local, sino de
todas las Administraciones Publicas: en
el concepto de funcionario publico se in-
cluyen sanitarios, docentes, servicio pos-
tal, penitenciarios, hacienda.... sectores
muy distintos. La metodologia que se ha
utilizado para la elaboracion del texto ha
ido desde el primer momento en ese
sentido, Tuvimos reuniones con exper-
tos. entre ellos con los representantes de
la Administracion Local, que nos hacian
llegar las particularidades de sus colecti-
vos; en lo que afecta al sector local, ade-
mas, el texto se ha visto dos veces en la
CNAL y se han mantenido contactos con
la Comisién de Funcion Publica de la
FEMP. Con ello, los redactores del pro-
vecto han buscado que el texto tuviera
un cardcter basico, sin reglas demasiado
estrictas. Yo espero que el resultado final
tenga suficiente flexibilidad para acoger
todas las singularidades. Con esa idea he-
mos trabajado. A
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a Constitucion de 1978 proclama que

Espana es un Estado Social y

Democratico de Derecho: en su ar-
ticulo 137 senala que “El Estado se orga-
niza territorialmente en municipios, pro-
vincias y las Comunidades Auténomas’
Este texto fue el punto de partida para el
diseno de una estructura territorial que ga-
rantizaba el derecho a la autonomia de
nacionalidades v regiones, y que, ademds,
reconocia a los municipios y a las provin-
cias como contruccion del nuevo modelo
de Estado. El reconocimiento de las
Entidades Locales fue la base que permi-
ti6. pocos meses después, la celebracion
en Espana de las primeras Elecciones
Municipales democraticas y, con ello, la
constitucion de las primeras Corpo-
raciones Locales elegidas directamente
por los ciudadanos.

El marco democratico
mas proximo

El municipio es el marco en el que la
democracia queda plasmada de forma mas
inmediata y directa. Alexis de Tocqueville,
en su obra “La democracia en América”,
decia que “es en el municipio donde resi-
de la fuerza de los pueblos libres; sin insti-
tuciones municipales una nacion puede
darse un gobierno libre,” pero “carecerd
del espiritu de la libertad’. Con el recono-
cimiento del municipio como elemento
fundamental de la estructura del Estado, la
Constitucion Espanola vino a subrayar ese
espiritu de libertad referido pot
Tocqueville, pero, ademas, anadid otros
valores fundamentales como los de igual-
dad, justicia y pluralismo politico.
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La FEMP impulsa la
conmemoracion del
XX Aniversario de la
Constitucion

Cuando el 6 de diciembre de 1978 los
espanoles dieron en las urnuas su apro-
bacion al texto constitucional, apro-
baron también las bases para la creacion
de un Estado descentralizado, con tres
niveles de organizacion territorial, dota-
do, cada uno. de competencias propias
y suficiencia financiera, y presididos por
autoridades democriticamente elegidas,
En este marco. los Ayuntamientos re-
presentan el foro mds inmediato a los
cludadanos y. la eleccion de sus repre-
sentantes locales, la forma mas directa
de sufragio

Desde el punto de vista competencial,
las pautas establecidas en la Constitucion
y el posterior reconocimiento en el am-

bito europeo del Principio de
Subsidiariedad, han legitimado las rei-
vindicaciones de la FEMP, recogidas en
el Pacto Local. Ast. si la Constitucion es-
tablecio el escenario para estructurar un
Estado descentralizado, el Principio de
Subsidiariedad, basandose en criterios de
eficacia, anadio que las competencias de-
bian residir en las Administraciones mas
proximas a los ciudadanos con capaci-
dad para desempenarlas. B



ACTUALIDAD

a Red Técnica de Diputaciones

Provinciales, Cabildos y Consejos

Insulares asumird proximamente ta-
reas de gestion de programas de la FEMP,
en especial una parte de los de
Formacion Continua, ademds de seguir
ofreciendo apoyo técnico a la Comision
de Diputaciones, Cabildos y Consejos
Insulares, segiin manifestd el Secretario
General de la FEMP, Alvaro de la Cruz,
en el acto de clausura de la celebracion
del I Aniversario de la Constitucion de
la Red, que ha tenido lugar en noviembre
en la cludad de Milaga.

La Directora del Departamento de
Diputaciones de la FEMP, Myriam
Fernandez-Coronado, hizo una recapitu-
lacion de las actividades desarrolladas en
los dos afnos de funcionamiento de la
Red Técnica. Luego, cada grupo de tra-
bajo de la Red analiz6 sus logros y sus
propuestas de actuacién para un futuro.

El grupo de Anilisis destaco las en-
miendas propuestas a la Ley de
Contratacion y el Jefe del Servicio de
Informatica de la Diputacién de
Zaragoza, Fernando Tricas, expuso los
objetivos y la metodologia del estudio de
explotacion de la encuesta de infraes-
tructuras y equipamiento local, en mar-
cha en estos momentos, Por su parte, el
grupo de Nuevas Tecnologias de la
Informacion mostrd los resultados del
“Observatorio de experiencias en inter-
net”, en el que se advierte la evolucidn
de las paginas web provinciales, que co-
menzaron mostrando informacion turisti-
ca y ahora ofrecen servicios al ciudadano
y la posibilidad de consultar el Boletin
Oficial de la Provincia. Ademas, informo
sobre el Mdster Distic, sobre Direccién
de Sistemas y Tecnologias de la Infor-
macién y la Comunicacién en la
Administracion Local, dirigidos al perso-
nal de los servicios de informética de la
Administracion Local.

El grupo de Asistencia y Cooperacion
Municipal present6 el “Catdlogo de fun-
ciones bdsicas”y el “Reglamento tipo de
los servicios de asistencia y cooperacion
municipal”, y adelantd su intencién de
crear un “observatorio” similar al del
grupo de nuevas tecnologias, sobre ser-
vicios de asistencia municipales, una
vez termine una encuesta sobre estos
servicios

Il Aniversario de Ea
Constitucion de la Red

Técnica

La Red Técnica
asumira tareas de

gestion

El Presidente de la Diputacion de Mdlaga, Luis Viazquez Alfarache.

En cuanto al grupo de Fondos
Europeos, presentd un primer proyec-
to del “Manual de gestion de proyectos
europeos”, con el que se pretende faci-
litar a las Administraciones Locales la
realizaciéon de los tramites de proyec-
tos europeos.

La Jefa del Servicio de Recursos
Europeos de la Diputaciéon de Malaga,
Mariela Martin Fernandez, fue una de las

ponentes del acto e informé sobre el eu-
roy la forma en que el Plan Nacional del
Euro afectard a las Administraciones
Pablicas. Por otro lado, Ana Maria Mir6,
técnico de la Diputacion de Barcelona,
explico una experiencia desarrollada en
su Diputacion, los cursos de autoforma-
cion, que se imparten por internet. y van
dirigidos a cargos electos y técnicos de
las Administraciones Locales. B
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gane Berlina incorpora de serie el nuevo

Y es que, dentro de poco, este coche va a estar Porque €l Mé

ST ada exclusivo de Renault.
fichado en todas las comisarias de Espana. Sisterna. de Sujecion FpEE

acorta. Y uno de los disefios
Los ayuntamientos, los agentes, todos buscaran el gistema de frenada ultr

g del mercado. A todo esto, hay que

Mégane Berlina. Por su seguridad. Por su confort. Por mas innovadore

su increible fiabilidad. Todo un Mégane con el que unirle una gran variedad de motores que van desde
podran pasar horas circulando, sin que lo noten, ni el 1.6 de 75 cv hasta el 2.0 de 115 cv, pasando
los agentes ni el coche. Con total seguridad. por los diesel més econbmicos. También tendré a su
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disposicién un amplio mend de opciones policiales a la
carta, desde cargadores de linterna hasta asientos
trageros de fibra. Y ademas, la posibilidad de
disponer de un contrato de mantenimiento
Renault con el que su vehiculo estard
siempre a punto. Por todo esto y mucho

maés, acabaremos fichados. Seguro.
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20

e trata de una iniciativa nacida de la

colaboraciéon entre la FEMP, el

Ministerio de Administraciones
Publicas y la Fundacién Carles Pi i
Sunyer de Estudios Autonémicos y
Locales.

El proyecto responde a la necesidad de
disponer de un mecanismo que dé a co-
nocer la evolucidn del gobierno local en
sus diferentes ambitos de actuacion; pa-
ra ello, las tres instituciones que lo han
suscrito cooperaran en la elaboracion y
publicacién de informes periddicos de si-
tuacion y de otros informes sectoriales
sobre aspectos concretos de la realidad
local. El sistema de informacién se con-
figurard como un instrumento abierto y
flexible, en el que puedan integrarse la
pluralidad de enfoques e instituciones
académicas espafiolas que investigan el
gobierno local.

En cuanto a los contenidos, pueden
ser todos aquéllos relacionados con la es-
tructura, el funcionamiento, la actuacion
o el marco legal de las Entidades Locales
A titulo de ejemplo, tras la firma del con-
venio ya se ha iniciado la elaboracion de
cuatro informes:

- El mapa local de Espafia,

- Las competencias de las Dipu-
taciones, Consejos y Cabildos
Insulares.

- La organizacion interna de los
Ayuntamientos espafoles.

- Las politicas de desarrollo local de los

municipios.

Para los proximos afios, en el marco
de este convenio, se elaboraran progra-
mas de actividades en los que quedarin
recogidos los informes y publicaciones
previstos para cada periodo.
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Observatorio del
Gobierno Local

Sede del Instituto Nacional de Administracion Piblica, en Madrid.

El compromiso de

El Ministerio de Administraciones
Publicas, a través del Instituto Nacional
de Administracién Publica (INAP), la
Federacion y la Fundacion Carles Pi i
Sunyer, son los responsables de la coor-
dinacién académica del sistema de infor-
macion y, ademds, los que estableceran
los contactos con las instituciones y ex-
pertos que colaboren para la elaboracion
de los informes y documentos.

La Fundaci6n se ha comprometido a
poner a disposicion de este proyecto las
informaciones de las que ya dispone, da-

do que cuenta con obras y documentos
en los que quedan reflejadas las innova-
ciones habidas en materia de politica
municipal.

La FEMP, por su parte, también apor-
tard informacién, especialmente la obte-
nida a través de su Red Técnica de
Diputaciones, y mediard ante los Entes
Locales, si ello fuese necesario, para ob-
tener los datos que sean precisos, El MAP
hara lo propio con su informacién y con
las Comunidades Autbnomas.

Ademas de esta informacion, el con-
venio contempla la utilizacion de otras
fuentes asi como el establecimiento de
una red de Entidades Locales, a modo de
muestra, a la que consultar mediante
cuestionarios y entrevistas. ll
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Iniciativas en
defensa de la
autonomia local

Presidente del Consejo Nacional de Colegios de Funcionarios

de Administracion Local con Habilitacién de Cardcter
Nacional, Jesus Maria Gonzilez Pueyo, han firmado un convenio
de colaboracion para “la propuesta de iniciativas y la realizacion
de acciones que favorezcan la defensa y promocion de la autono-
mia local, asi como la mejora del régimen juridico y de funciona-
miento de la Administracion Local”

En principio, las acciones previstas son la celebracion de jor-
nadas y seminarios y cualquier tipo de foros o encuentros con-
juntos: la realizacion de estudios y trabajos; v la propuesta de so-
luciones a los problemas que pudieran afectar a los colectivos que
representan. Ademas, el convenio serd también el marco en el que
podran alcanzarse nuevos acuerdos especificos de interés para las
dos partes,

El texto del acuerdo, de cardcter indefinido, prevé la creacion
de una Comision Mixta, integrada por seis representantes (tres de
cada una de las partes), que se reunird, como minimo, una vez al
afo, para facilitar el desarrollo y seguimiento del Convenio, B

El Secretario General de la FEMP, Alvaro de la Cruz, y el

S el =1 el 3 DL P e et

1 Los Golegios de Habilitados
Nacionales y la FEMP
promoveran iniciativas en
defensa de la autonomia local yy

N
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si se puso de manifiesto en el I
Encuentro de Nacional de Mer-
cados Municipales Minoristas, cele-
brado recientemente en Sevilla, al ampa-
1o de la colaboracion suscrita mediante
un convenio entre la FEMP y MERCASA.
Asistentes y ponentes analizaron, en este
foro, las posibilidades de revitalizar una
forma tradicional de venta que cada vez
pierde mayor cuota de mercado en bene-
ficio de las grandes superficies y de la
propia evolucion del sistema comercial.
Para mantener los mercados existen ra-
zones de todo tipo: sociales, econdmicas
y urbanisticas; fundamentalmente porque
son la Gnica competencia frente al gran
comercio, son ejemplos de pequeria em-
presa y focos de empleo y, ademds, una
formula de compra para el consumidor.
En cuanto a sus valores urbanisticos,
ademis de la singularidad de muchos de
los edificios, son elementos configurado-
res de centralidad y, convenientemente
adaptados, pueden ser las “Jocomotoras”
que impulsen la implantacién de esta-
blecimientos comerciales de otros pro-
ductos en sus proximidades y, con ello,
revitalicen la actividad del centro de las
ciudades. Se trata del futuro de los 176
mercados municipales minoristas que
existen en Espana.

Los puntos fuertes de una
formula tradicional

Los mercados municipales minoristas
son conjuntos de establecimientos de
venta al detall, principalmente de pro-
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| Encuentro Nacional
de Mercados
Municipales Minoristas
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La Alcaldesa de Sevilla presidio la apevtura del Encuentro Nacional de Mercados Muwnicipales
Minoristas

ductos frescos y perecederos, agrupados
en edificios singulares y gestionados por
los Ayuntamientos o por entidades con-
cesionarias de éstos. Representan, ade-
mas, el Gltimo eslabén de una cadena
tradicional que comienza en el produc-
tor, sigue en el mayorista y acaba en el
detallista independiente, una férmula
que ha ido declinando en favor de otra -
la de autoservicios, supermercados e hi-
permercados- en la que desaparece el ni-
vel intermedio porque mayorista y
minorista se integran en una sola fase, La
causa de que los clientes prefieran la se-
gunda opcidén sobre la primera se basa,

segln la opinién de los expertos asis-
tentes, en los profundos cambios socio-
l6gicos y de los patrones de consumo; €l
trabajo de la mujer fuera del hogar o la
mayor importancia que ahora se concede
al tiempo, favorece formas como las que
permiten adquirir todos los productos en
un mismo establecimiento, donde ade-
mis pueden encontrarse promociones y
ofertas, buenos precios, y servicios su-
plementarios como, por ejemplo, apar-
camiento o posibilidad de pago con tar-
jeta de crédito.

Sin embargo, frente a estas ofertas de
servicios, los mercados municipales si-



guen ofreciendo una importante baza:
mantienen una posicion fuerte en la dis-
tribucion de productos perecederos.
Ademds, cuentan con otra seric de ven-
tajas: sus establecimientos ofrecen pro-
ductos de calidad y dan al cliente aten-
cidn personalizada; son recintos donde
es posible la competencia comercial, lu-
gares de encuentro y zonas de convi-
vencia social. De cara al futuro, ofrecen
también argumentos para reforzar nue-
vos valores sociales como la ecologia o
la relacion humana: ofrecen productos
naturales y frescos, son entornos de co-
municacion personal y no requieren el
uso de automoviles para la realizacion de
compras,

Puntos debiles y
posihilidades de futuro

Por contra. en los mercados munici-
pales, los establecimientos suelen tener
dimensiones reducidas, lo que limita al
usuario el poder de compra; la mezcla
comercial es poco adecuada para satis-
facer la demanda; apenas existen servi-
cios valorados por los clientes, como la
posibilidad de pagar con tarjeta de cré-
dito o la prestacion del servicio a domi-
cilio; el merchandising y las acciones de
atraccién, como ofertas y promociones,
son escasos; v, sobre todo, el aspecto de
los entornos es pobre (bajos niveles de
limpieza, instalaciones poco cuidadas,
ausencia de climatizacion, baja ilumina-
cion, ...).

ACTUALID

Mercados municipales segtn
superficie construida

Metros
cuadrados

Hasta 500
501-1.000
1.001-1.500
1.501-2.000
2.001-2.500
2.501-3.000
M4ds de 3.000

Total

Superar estas carencias exige, por un
lado, la intervencion conjunta de los pro-
pios comerciantes y de los Ayun-
tamientos, A juicio de los expertos, de los
primeros depende que el cliente perciba
una buena imagen del edificio y en-
cuentre un ambiente agradable en el in-
terior del mismo, algo que no puede al-
canzarse con acciones individuales. La
Administracién municipal, por su parte,
es responsable de mantener la calidad
urbanistica de las zonas en las que se en-
cuentran ubicados.

En el Encuentro de Sevilla se propu-
sieron algunas férmulas de reactivacion
congcretas, entre las que se contemplan
cambios comerciales (horarios mas am-
plios o establecimiento de algln centro
de comercio especializado o supermer-

Huevoy RQ(]]\

Frescay

N¢ Mercados

122 15.9
178 23.3
105 13.7
105 13.7

63 8.2

42 5.5
150 19.7
765 100

cado en el recinto), nuevos servicios (ca-
rritos, cabinas telefonicas, tarjetas de cré-
dito, guarderia, oficina de consumo. ...).
cambios funcionales. cambios fisicos
(mejora de las instalaciones, cartelismo,
senalizacion. climatizacion), merchandi-
sing, gerencia del centro como unidad
comercial (publicidad exterior o imagen
de marca) y formacion de los comer-
clantes, entre otras.

La implantacién de todas o algunas de
ellas serd la base que permita dar paso a
los mercados minoristas del futuro: para
todo ello, los responsables de MERCASA
subrayaron la necesidad de realizar, pre-
viamente, un estudio que permita cono-
cer la realidad concreta de cada merca-
do y disefar los mecanismos que
permitan su reactivacion, B

La revitalizacion de los mercados traerd consigo la de los propios centros urbanos. Arriba, los mercados municipales de San Fernando (Cddiz) y

de Aranjuez (Madrid).
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Locales en materia de drogas quedd

patente, asi como la importancia de los
planes locales de drogas, que hacen entre-
ver la necesidad de llegar a la situacion ideal
de que todos los programas de drogas se
inscriban en dichos planes locales. Esto im-
plica la necesidad de dotarlos de recursos
econdmicos y vertebrarlos desde la coordi-
nacion institucional y la participacion social;
para ello serd necesario incluir sistemas de
recogida de informacién unificados.

Los participantes en las jornadas coin-
cidieron en considerar de forma integral
las estrategias y actuaciones en materia
de drogodependecias, tanto en preven-
Cidn como en asistencia e insercion so-
cial, lo que hace imprescindible la coor-
dinacion entre las diferentes Concejalias,
Administraciones y Entidades Sociales.

Por otra parte, las medidas legales y di-
suasorias deberian consolidarse como
herramientas en los planes locales, lo
que puede hacerse de forma progresiva
y paulatina para que sirvan como instru-
mentos de sensibilizacion adaptados a las
diferentes realidades sociales.

El Secretario General de la FEMP, Alvaro
de la Cruz, fue uno de los cuatro ponentes
de las Jornadas, con su conferencia
“Desarrollo de los Planes Municipales sobre
Drogodepencias’. Las otras tres fueron “Ia
prevencion de drogodepencias: situacion
actual y perspectivas de futiro”, a cargo del
Subdirector General del Plan Nacional de
Drogas; “Las redes de asistencia e insercion
social en drogodepencias”, por el
Comisionado para la Droga de Castilla y
Ledn, José Antonio de Santiago; y “Za coor-
dinacion institucional”, del Comisionado
de la Droga para Galicia, Manuel Araujo.

Hubo también cuatro mesas redondas,
sobre “Experiencias locales sobre preven-
cion de drogodependencias”, “Los pro-
gramas de asistencia e insercion social de
drogodependientes, desde la perspectiva
local’, “La definicion y estructuracion de
los Planes Municipales”y “El papel de las
diferentes Administraciones ante el feno-
meno de las drogodependencias”. La pri-
mera de ellas constaba de cuatro repre-
sentantes: en Prevencién Escolar, el
Asesor Técnico Docente en Educacion
para la salud de la Unidad de Programas
Educativos (UPE) de la Direccion
Provincial del Ministerio de Educacion y

I a importancia de las Corporaciones
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rafeq:as ante el nuevo
nca el pasado mes de

Las Corporaciones
Locales piden

garantias para los
Planes Locales de

Ciencia en Asturias, José Manuel Ania; so-
bre “La prevencion en el ambito comuni-
tario”, el Director de Servicios Sociales
del Ayuntamiento de Portugalete, Javier
Ruiz; en “Prevencion en el ambito juve-
nil”, 1a Coordinadora de Equipos de Zona
del Plan Municipal de Drogas de Leon.
Alicia Gonzdlez; y en “Actuaciones
Municipales dirigidas a la reduccion de
la oferta”. con el Coordinador del Plan
Municipal sobre Drogodepencias del
Ayuntamiento de Zamora, Oscar Alonso.

Al acto de inauguracién asistieron el
Presidente de la Junta de Castilla y Ledn,

aaas Nacionales
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Bovier
. 4 cAlAMANCA
Juan José Lucas; el Presidente de la
Diputacién de Salamanca, Alfonso
Fernandez Mafiueco; el Alcalde de
Salamanca, Julian Lanzarote; y el Sub-
delegado del Gobierno en Salamanca,
José Antonio Sacristan.

La clausura corrié a cargo del
Secretario de Estado para las Adminis-
traciones Territoriales, Jorge Fernindez
Diaz, el Delegado del Gobierno del Plan
Nacional de Drogas, Gonzalo Robles, y
el Alcalde Cérdoba y miembro de la
Comision Ejecutiva de la FEMP, Rafael
Merino. B
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| primer paso consiste en un Plan de

Choque que incluye una campana

de sensibilizacion en los medios de
comunicacion en la que se invertiran 300
millones de pesetas; el refuerzo de las ac-
ciones inspectoras con la colaboracion
de las autoridades autondmicas; y el es-
tablecimiento de un sistema de incenti-
vacion a las empresas que cumplan las
normativas de prevencion y de sancion a
las que la incumplan.

En este ultimo punto es decisiva la ac-
tuacion de las Comunidades Auténomas,
que cuentan con la mayoria de las com-
petencias en materia de prevencion labo-
ral. Por ello, estd previsto que se esta-
blezcan acuerdos bilaterales sobre
medidas que aseguren el cobro en aque-
llas Administraciones que no los tengan
establecidos y se promoveri la coordina-
cion entre la Fiscalia General del Estado y
la Inspeccién de Trabajo y las autoridades
laborales de las Comunidades Auténomas.

El Plan, vigente hasta el afio 2000, con-
templa en sus lineas generales actuacio-
nes de sensibilizacion para una cultura de
la prevencion, actuaciones de promocién
y apoyo de la actividad preventiva en el
trabajo, programas de formacién para la
prevencion, acciones de fomento e in-
centivacion de la actuaciéon preventiva,
reforzamiento de las actividades de in-
vestigacion andlisis y estudio, acciones
legislativas y acciones complementarias
para la aplicacion de la normativa de pre-
vencién de riesgos laborales, reforza-
miento de la eficacia de las actuaciones
en materia de vigilancia de control y san-
cionadora, y coordinacién y cooperacion
inter-institucional vy entre las
Administraciones Publicas, General del
Estado y de las Comunidades Auténomas.

Leyves nuevas

De esta forma, a partir de 1999, el 28
de abril se celebrard el Dia de la
Seguridad y la Salud en el Trabajo.
Asimismo, se adoptard una nueva tarifa
para el seguro de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, vy la posibi-
lidad de reducir o incrementar las cuotas
que, por aplicacion de dicha tarifa, se es-
tablezcan con cardcter de basicas
Igualmente, en la Ley de Acom-
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le Seguridad y Salud Laboral, celebrada
i mes de noviembre.
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s Sociasles, Javier Arer

Plan de Accion sobre
la Siniestralidad

Laboral

panamiento de los Presupuestos Gene-
rales del Estado para 1999 se incorpora-
ran medidas de incentivacion a las em-
presas para incrementar la prevencién de
riesgos laborales. En cuanto a la investi-
gacion, el plazo para obtener resultados
se amplia al periodo 2000-2002.
Respecto a las medidas legislativas,
existe toda una lista de Reales Decretos a
la espera de ser aprobados sobre protec-
cion de la seguridad vy la salud en las
Empresas de Trabajo Temporal; de las tra-
bajadoras amenazadas, que acaban de
daraluz o en periodo de lactancia; de los
menores en el trabajo; frente al riesgo
eléctrico; exposicion a radiaciones ioni-
zantes; a agentes cancerigenos en el tra-
bajo; contra riesgos relacionados con los

agentes quimicos; asi como un procedi-
miento de comunicacién de dafios para
la salud de los trabajadores con motivo
del desarrollo del trabajo. Ademds, entre
1998y 1999 se publicarin unas guias téc-
nicas orientativas sobre lugares de traba-
jo, equipos de trabajo, obras de cons-
truccion, agentes bioldgicos, agentes
cancerigenos, equipos de protecciéon in-
dividual, sefalizacién y buques de pesca.

Durante 1999 se prepararan los pro-
yectos legislativos para la modificacion
de la Ley de Infracciones y Sanciones en
el Orden Social y la Ley de Prevencion
de Riesgos Laborales, asi como la regla-
mentacién del procedimiento de publici-
dad de las sanciones firmes por infrac-
ciones muy graves. ll



na institucion tan propia vy pecu-

liar de Canarias como los Cabil-

dos, los gobiernos de cada isla, es
frecuentemente poco conocida en un sis-
tema autonomico an homogéneo como
el espanol.

Los Cabildos son Corporaciones
Locales, y en ello se identifican con las
funciones desarrolladas por las Dipu-
taciones Provinciales. Pero son asimismo
organos de la Comunidad Auténoma de
Canarias, de cardcter independiente en el
ejercicio de sus propias competencias y
sujetos al control de su Parlamento en las
competencias que le han sido delegadas,
en las directrices de la planificacion re-
gional y en la aplicacion del acervo le-
gislativo canario. Mantienen por lo tanto
una doble condicion de Entes Locales y
de 6rganos autondmicos que se refleja
forzosamente en su composicion, estruc-
tura competencial y recursos presupues-
tarios. Porque los Cabildos son gobiernos
insulares que cuentan con su propio sis-
tema electoral, sus competencias dife-
renciadas y un sistema de financiacioén
diversificado.

Una comprension adecuada de una
institucién como el Cabildo de Tenerife
requiere enmarcarla en su entorno, en
que deben distinguirse dos vertientes
fundamentales: de una parte, el singular
marco politico-administrativo de Canarias
en el que se insertay, de otra, el también
singular posicionamiento socioecondmi-
co de un archipiélago alejado, y el papel
concreto de la Isla de Tenerife en un ar-
chipiélago bipolar.

Corpus Christi
(La Orotava),

Los
Cabildos
canarios:

El problema de la séptuple insularidad
y de la doble bipolaridad del Archi-
piélago (entre las islas capitalinas de
Tenerife y Gran Canaria y entre las islas
capitalinas y las islas periféricas) no esta

su singularidad

Addn Martin Menis
Presidente del Cabildo Insular de
Tenerife

todavia del todo resuelto y genera fre-
cuentes fricciones y choques en la vida
regional. Y es poco conocido fuera de las
islas. La articulacion integrada de siete
fragmentos territoriales y la doble pugna
entre las islas capitalinas entre siy entre
éstas y las islas periféricas a la hora de
repartir y gestionar los recursos de la
Administracién Regional sigue siendo
motivo de constantes trabajos y ajustes,
a través de dos sucesivas "leyes de
Cabildos" y de los procesos de traspaso y
delegacion de competencias, casi sin pa-
rango6n en el resto del pais. Pero dieci-
séis anos después de la aprobacion de su
Estatuto de Autonomia, esa articulacion
ordenada sigue necesitando cambios.

El origen historico
de los Cabildos

Si en el orden socioecondémico la sin-
gularidad de Canarias ha originado una
correlativa singularidad legislativa
(Régimen Econdmico Fiscal (REF) y
Estatuto Especial de adhesion a la UE),
en el orden politico-administrativo tam-
bién era logico que la séptuple insulari-
dad diera origen a respuestas especificas
y adaptadas al territorio: los Cabildos
Insulares.

Inicialmente, al consumarse la conquis-
ta de Canarias por la Corona de Castilla,
los Cabildos se crean, a semejanza de la
organizacion territorial en la Peninsula,
como municipios Gnicos de cada Isla.
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Las Teresitas (Santa Cruz)

La organizacion provincial introducida
en Espafa por la Constitucion de 1812
considera a Canarias como una provincia
Unica, con capital en Santa Cruz de Te-
nerife y una estructuracion en municipios.

La reaparicién de las Corporaciones
Insulares, con una configuracion ya se-
mejante a la actual, se produciria me-
diante la Ley de Cabildos de 11 de julio
de 1912, Se concluia parcialmente asi un
largo proceso de tensiones interinsulares,
tendentes a la descentralizaciéon de la
Gnica Diputacion Provincial. La creacién
de los Cabildos no evit6, sin embargo, la
division provincial de 1927, cuando se
crean dos Mancomunidades Provinciales
(Santa Cruz de Tenerife y Las Palmas),
constituidas por los representantes de los
Cabildos.

La Constitucion Espafiola de 1978 ven-
dria a confirmar la organizacién politico-
administrativa insular vigente en el archi-
piélago, pero estableceria ya las bases
para la sustitucion de las mancomunida-
des provinciales por una unica
Comunidad Auténoma, con mucha més
potencialidad politica, econémica y admi-
nistrativa, y con capacidades legislativas.

Los Cabildos en el
Estatuto de Autonomia

El Estatuto de Autonomia de Canarias
de 1982 no efectud un disefio acabado y
preciso de la organizacién administrativa
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que debia asumir el ejercicio de las com-
petencias ejecutivas atribuidas a Canarias
al acceder a su autonomia, sino que dejo
en manos del legislador regional la defi-
nitiva determinacion del modelo al que
deberian ajustarse las Administraciones
Pablicas Canarias. No obstante, el Estatuto
si perfil6 las lineas maestras a las que el
Parlamento regional deberia ajustarse al
dibujar tal organizacion administrativa.
En efecto, la norma bisica de la
Comunidad integré a los Cabildos In-
sulares en el entramado institucional de la
Comunidad Auténoma, haciéndoles co-
participes de las funciones autondmicas,
sin que ello supusiera mengua alguna en

las competencias propias que historica-
mente asumieron las islas ni la desnatura-
lizacién de su caracter autébnomo.

Un primer intento descentralizador
desde el Gobierno de Canarias a las
Corporaciones Insulares se produce me-
diante la Ley de Cabildos de 1986 (se-
mejante en su intencién, pero de mds
corto alcance, a la Ley de Territorios
Hist6ricos del Pais Vasco, o a la Ley de
Organizacion Territorial de Catalufia). En
1990 se elaboré en el Parlamento de
Canarias una segunda Ley de Cabildos,
que venia a sustituir a la anterior, acen-
tuando la capacidad de trasvase de com-
petencias hacia las Corporaciones
Insulares. Este proceso fue notablemen-
te impulsado en 1997, después de un
nuevo ajuste a la citada Ley en el afio an-
terior, de forma que los Cabildos asu-
mieron un nuevo paquete de transferen-
cias y delegaciones referidas al
mantenimiento de todas las carreteras de
la Isla, espacios naturales y centros de
accion social

El Estatuto de Autonomia de Canarias
no se limita a crear unos nuevos poderes
regionales, Parlamento y Gobierno, man-
teniendo a los Ayuntamientos y Cabildos
Insulares en su posicion historica de
Corporaciones Locales, sino que, sin per-
der tal caricter, eleva a los Cabildos a la
categoria de Instituciones de la
Comunidad Auténoma, dotandolos de
iniciativa legislativa, configurindolos co-
mo representantes ordinarios del
Gobierno de Canarias y obligados ejecu-

Puerto de
la Cruz.
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tores de sus acuerdos, y permitiendo que
el Gobierno Regional desarrolle sus com-
petencias ejecutivas a través de las
Administraciones Insulares, La reciente
modificacion del Estatuto de Autonomia
de Canarias nos aboca a una nueva Ley
de Cabildos que acabe por definir sus
funciones y por clarificar el mapa com-
petencial en la comunidad canaria.

Los Cabildos y su

La Ley de Cabildos posibilitd que cada
una de las Corporaciones Insulares se au-
toorganizara, dentro de los limites con-
templados en la legislacion de régimen lo-
caly en el cuerpo legislativo autonémico.

Fl 12 de Abril de 1991 el Cabildo de
Tenerife aprobo6 su Reglamento Or-
ganico, que ha sido la base y guia para
los implantados en el resto de la Islas.

Este Reglamento aspira a desarrollar al
mdximo las posibilidades de configura-
cion del Cabildo como gobierno insular
de la Isla, con todas las ventajas que ello
comporta para el interés general de
Tenerife y para la prestacion agil y eficaz
de los servicios puablicos, mediante la
desconcentracion de funciones

Hasta entonces, los Cabildos tenian re-
conocida y desarrollada su condicion de
Corporaciones Locales en cuanto a sus
posibilidades operativas. Pero su condi-
ci6n estatutaria de gobiernos insulares no
habia podido ser definida por falta de
soporte legal.

A partir de la nueva Ley de Cabildos,
se abrieron algunos cauces para aumen-
tar su capacidad resolutiva y para ase-
mejar en mayor medida su funciona-
miento a los Gobiernos y Parlamentos,
tal como es concebida la division de po-
deres en el derecho politico contempo-
raneo. Se pretendio acercar lo mis posi-
ble la Comision de Gobierno a las
prerrogativas que caracterizan a los po-
deres ejecutivos, asi como reforzar el ca-
racter parlamentario del Pleno de la
Corporacion, reconociendo a sus grupos
nuevas vias de iniciativa, reforzando su
capacidad de control y fiscalizacion so-
bre el gobierno insular y regulando el or-
den de los debates, si bien legalmente no
fue posible atribuirle la capacidad nor-
mativa reconocida a otros territorios que

Masca.

también mantienen otro fuero especial.
En todo caso, los nuevos mecanismos de
participacion de los grupos politicos en la
definicion de los grandes acuerdos del
Cabildo. tipicos y va plenamente consoli-
dados en la tradicién parlamentaria, refuer-
zan su protagonismo en la decision sobre
los temas mds importantes y en el segui-
miento de la accion del gobierno insulat,

El Reglamento representa un nuevo ¢s-
calén en ese progresivo avance historico
del Cabildo de Tenerife hacia su conver-
sion en el Gobierno de la Isla. a medida
que ha ido incrementando con el paso
de los anos sus competencias y su dmbi-
to de actuacion. Con la dimension ad-
quirida, no desconcentrar competencias
abocaria a una ralentizacion o colapso
administrativo no deseable para la pres-
tacion de los servicios

El crecimiento propio y la recepcion
efectiva de las transferencias obligaron
a cambios en el modelo de gestion que
introdujeran en el Cabildo parte, al me-
nos, de la capacidad ejecutiva y des-
concentrada que caracteriza a los
Gobiernos. El Reglamento pretende
conciliar el cardcter de Corporacion
Local del Cabildo con su condicion de
gobierno insular, en un proceso que se
caracteriza por la desconcentracion de
atribuciones. Desconcentracion que
afecta tanto a sus 6rganos tradicionales
-Pleno, Presidencia, Comisién de
Gobierno-, como a los Consejeros dele-
gados, Directores Generales v Jefes de
Servicios. Se aspira a que los nuevos or-
ganos individualizados de gobierno
puedan operar con la misma rapidez y
eficacia con la que resuelve la Admi-

Plaza de Espana (Santa Criz)
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Lago Martianez
(Puerto de la Cruz).

nistracion Autondmica, de donde pro-
ceden las competencias transferidas.

Campos de actuacion

Aunque cada Cabildo ha priorizado a
lo largo de la historia sus actividades en
diferentes esferas, los dos de las islas
capitalinas, con mas potencialidad eco-
nOmica, mantienen unos campos de ac-
tuacion relativamente homogéneos sobre
los siguientes temas:

- Red Insular de Carreteras

- Ordenacion Territorial

- Planificacién y obras hidraulicas

- Obras de cooperacion municipal

- Promocion industrial y de la artesania
- Promocion turistica

- Promocién comercial (recintos feriales)
- Promocion e infraestructuras agricolas
- Patrimonio Historico-Artistico

- Promocion cultural

- Becas educativas

- Orquestas Sinfonicas

- Museos

- Casinos

- Hogares infantiles

- Centros de minusvalidos

- Hospitales

- Empresas publicas diversas

Dos diferencias esenciales

Por Gltimo, se hace preciso senalar dos
singularidades que, ademas de su dife-
rente dmbito territorial, distinguen al con-
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junto de los Cabildos de las Diputaciones
Provinciales. A diferencia de las citadas
Corporaciones Provinciales, los Cabildos
se eligen por votacion directa del censo
electoral, en circunscripciones insulares,
de forma que en Canarias existe una ur-
na mas que en el resto de Espana en las
elecciones locales y autonémicas.
También los diferencia de las
Diputaciones su principal fuente de in-
gresos. Hasta hace unos aftos lo eran el
Arbitrio Insular de Entrada (cobrado en
el momento de la importacién) y el
Arbitrio Insular de Lujo. A partir del cam-
bio del REF, esas figuras impositivas han
sufrido una transformacién: el Arbitrio de
Entrada se ha convertido en el Arbitrio

El Pris (Tacoronte),

sobre la Produccion e Importacion de
Canarias (APIC), y el Arbitrio de Lujo se
refundié con el antiguo ITE en el IGIC,
que viene a cumplir un papel semejante
al IVA peninsular.

El Cabildo de Tenerife,
en sintesis

Para hacerse una idea adecuada del
volumen de recursos con los que cuenta
el Cabildo Insular de Tenerife para el
cumplimiento de las competencias y fun-
ciones antes sefialadas, ha de tenerse en
cuenta que la poblacién de derecho de
Tenerife es actualmente de 665.000 habi-
tantes. El presupuesto consolidado de
1998 supera a los 81.000 millones de pe-
setas, de los que una cuarta parte co-
rresponden a los cinco hospitales insula-
res, en buena medida financiados por el
Servicio Canario de Salud (SCS).

El Cabildo de Tenerife ha multiplican-
do por cuatro sus recursos en una déca-
da, pero no para dedicarlo principal-
mente al gasto burocritico o corriente,
sino fundamentalmente a la inversion,
que se ha multiplicado por diez en este
periodo.

Su presupuesto ha pasado de los
18.119 millones de 1987 a los 81.049 mi-
llones de 1998 (lo que representa el 5
por ciento del PIB anual de Tenerife).
Los fondos destinados a la inversion se
han multiplicado por mas de 10 veces
desde 1987 (2.576 millones de ptas. en
1987 a 27.262 en 1998).

En la actualidad el Cabildo estd es-
tructurado en diez Areas de gestion, 22
servicios técnicos y administrativos, cinco
organismos auténomos, dos consorcios
(y dos en constitucion) y red de la que
dependen mas de 107 centros, empresas
y departamentos distribuidos por toda la
Isla, atendidos por funcionarios o em-
pleados dependientes del Cabildo.

El Cabildo desarrolla su gestion a tra-
vés de mis de un centenar de planes y
programas, bien para el ejercicio co-
rriente de sus actividades, bien para la
ejecucion de sus inversiones. A través de
sus 33 principales planes y programas de
inversiébn mantiene en estos momentos
en gestion o ejecucién 1.101 proyectos
por valor de mas 103.000 millones de
pesetas.
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ISLA DE TENERIFE

I cardcter insular del territorio cana-

rio, limitado en extension y recur-

sos, fragmentado territorialmente y
de enorme riqueza ambiental, paisajistica
y ecologica, y las enormes tensiones de
que estd siendo objeto, derivadas de un
crecimiento poblacional y econdémico de
gran magnitud, obligan a establecer me-
didas de racionalizacion en el uso del te-
rritorio para evitar tanto el agotamiento
de sus recursos, como el deterioro de la
calidad de vida y de la oferta turistica en
que esta basada la economia del
Archipiélago.

Tenerife ha alcanzado una densidad de
poblacion de 337 hab/km2 -casi 5 veces
superior a la densidad media de la
Espana peninsular y superior a la de
Baleares (191 hab/km2)-pero, ademas,
su territorio soporta la presion del turis-
mo: a 31 de diciembre de 1997, la oferta
turistica alojativa de Tenerife se cifraba
en torno a las 156.600 plazas y el total de
visitantes en dicho afio superd los
4.000.000, casi dos veces y media el na-
mero de turistas recibidos en 1985
(1.653.000). La estructura economica de
la isla estd basada de modo casi exclusi-
vo en el sector turistico, que es, directa e
indirectamente, no sélo el sector predo-
minante, sino el responsable principal
del mantenimiento de la actual estructu-
ra productiva y, consiguientemente, de
los pardmetros basicos de la vida mate-

insular

Ordenacion de Tenerife

La isla con futuro

Alberto Génova Galvdn

(Consejero Insular de Presidencia y Planificacion)

El Medano (Granadilla).

rial de la poblacion (empleo, consumo,
nivel de vida, etc). Pero es que, ademds,
no hay a la vista alternativa de desarrollo
econémico que no pase por el manteni-
miento y consolidacion del turismo.

La importante poblacion que habita la
isla, los visitantes turisticos y todas las ac-
tividades con ellos relacionadas han de
encontrar acomodo en un muy reducido
espacio insular de 2.033 km2, con esca-
s0s recursos naturales y elevada pen-
diente -su mdxima altura se sitGa en
3.718 m-, Pero ademas, dicho espacio al-
berga una enorme riqueza paisajistica y

& ‘Na hay a la vista alternativa de desarrollo
econémico que no pase por el mantenimiento
y consolidacion del turismo y 5

ecologica: la necesidad de preservar
aquellos espacios de mayor valor como
atractivos turisticos y creadores de recur-
sos han llevado a la proteccion de un 48
por ciento del territorio, en 32 espacios
naturales.

La insularidad multiplica los efectos
de la limitacion de recursos territoriales
y reduce las posibilidades de absorber
o corregir errores; cada actuacion que se
realiza esta cerrando la posibilidad de
llevar a cabo otras actuaciones o apro-
vechamientos. Si bien en la teoria exis-
te una multitud de instrumentos desti-
nados a asegurar que los actos con
efectos sobre el territorio se realizan res-
petando el interés pablico, su empleo
de forma autébnoma, por distintos agen-
tes v administraciones sin que existan
unas reglas de juego que establezcan re-
laciones entre ellas para conseguir unos
fines comunes, impide conseguir tan de-
seables objetivos.

En esta situacion se hace imprescindi-
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ble elaborar un modelo de uso del te-
rritorio que guie la actuacion en cada is-
la. y hacer un esfuerzo decidido en es-
tructurar un sistema de actuaciéon
coordinado ¢ integrado que permita un
desarrollo adecuado a dicho modelo. En
este contexto surge la figura de los
Planes Insulares de Ordenacién como
formula para elaborar un minimo basa-
mento comuan sobre el que gobernar co-
ordinadamente su territorio y los recur-
sos que alberga.

En Tenerife, el primer objetivo del Plan
Insular es establecer medidas de raciona-
lizacion para dedicar cada porcion del te-
rritorio insular a las funciones que, de
acuerdo a sus condiciones, mejor prepa-
rada estd para cumplir; lo es igualmente
establecer medidas que racionalicen la for-
ma y la intensidad con que se desarrollan
los procesos de transformacion territorial

Dicha racionalizacion se basa en con-
centrar las actividades con mayor poder
de degradacién en los terrenos y secto-
res de la isla que ya han sido alterados y
en la preservacion de aquellos sectores

NS T ol == s i

Vista del Teide (Costa norte)

que por su escasa alteracion conservan
valores socialmente apreciados como
constituyentes del bagaje patrimonial na-
tural o cultural de la sociedad, de aque-
llos que sirven de soporte a procesos
ecologicos esenciales v de los que pose-

a proteccion de la identidad paisajistica,

cultural y patrimonial influye en una mayor
valoracion de la oferta turistica y 5
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Punta del Hidalgo (La Laguna)
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en una capacidad productiva intrinseca
relevante.

Por otra parte, el plan reivindica el ca-
racter absolutamente estratégico del tu-
rismo, lo que implica que la actividad or-
denadora e interventora de la
Administracién Pablica (y, en la medida
de lo posible, también del sector priva-
do) debe pivotar siempre sobre la inci-
dencia que sus acciones tienen en la me-
jora, consolidacion y transformacion del
sector turistico para que se pueda garan-
tizar un desarrollo sostenible de la eco-
nomia insular.

Ello supone concebir la totalidad del
territorio tinerfeno como un componen-
te de la oferta turistica de la isla, y la
conservacion de sus valores (ecologicos,
paisajisticos y culturales) como una es-
trategia imprescindible para la continui-
dad del modelo de explotacion territo-
rial y para la recualificaciéon de nuestra
industria turistica. La proteccion de la
identidad paisajistica, cultural y patri-
monial influye decisivamente en una
mavyor valoracion de la oferta turistica,
que se ve devaluada por el creciente de-
terioro que sufren muchos de sus atrac-
tivos mas valiosos, Resulta evidente la
importancia que la variable ambiental
adquiere en la ordenacion de Tenerife,
dado el valor que la preservacion del te-
rritorio tiene, tanto en la calidad de vi-
da de los habitantes de la isla como en
la calidad de la oferta turistica que sus-
tenta nuestra economia. M
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1 Cabildo de Tenerife estd imple-
mentando un proyecto denomina-
do “Centro de Servicio al Ciu-
dadano”, proyecto de “ventanilla inica”
que contempla, mediante la implantacién
de las nuevas tecnologias de la informa-
cién y las comunicaciones, el acerca-
miento de la Administracion al ciudada-
no, permitiendo la descentralizacién de
la gestién y la integraciéon de los
Ayuntamientos y ciudadanos en el pro-
ceso, gracias a la implantacién de la in-
fraestructura y desarrollo de aplicacio-
nes que componen este proyecto que
esta financiado con fondos del progra-
ma REGIS 1L
El proyecto responde al desafio que la
nueva Europa plantea las regiones ultra-
periféricas y fragmentadas desde la 6pti-
ca de una nueva organizacién macro, re-
presentada por el Cabildo, de la que se
esperan un mejor nivel de vida, mayor
cohesidn territorial y social, menor “dis-
tancia” de los centros de decision y ma-
yor cuidado del medio ambiente. En es-
te sentido, el Cabildo de Tenerife se ve
en la obligacidn de ofrecer a los ciu-
dadanos de la Isla, en su calidad de con-
tribuyentes, y, por tanto, financiadores de
la actividad pablica y beneficiarios de los
servicios pablicos, un servicio de calidad
que se ha propuesto acometer con el
“Centro de Servicio al Ciudadano”. Este
proyecto acercard la Administracién a los
ciudadanos atendiendo de igual forma al
administrado en funcién de su nivel cul-
tural, en funcién del tipo de informacion
que se vaya a suministrar o el municipio
de la Isla en el que resida.

Qué es el centro del
servicio al ciudadano

El Centro de Servicio al Ciudadano
(CSQC) sera el punto de atencion al ciu-
dadano. En la vanguardia del servicio,
agrupando el mdximo de funciones po-
sibles para que la prestacion de los ser-
vicios sea, en primera instancia, realizada
en un mismo lugar.

Simultdneamente y actuando el CSC
del Cabildo como punto focal de la peri-
feria, se potencian las oficinas de aten-
ci6én descentralizada que existen ahora y
se crean “oficinas virtuales” en cada ho-
gar para que el ciudadano pueda, a tra-

Centro de Servicio
al Ciudadano,
proyecto de
“ventanilla unica”

Juan Carlos Ruiz Dadié
Nieves Pérez Marichal
Coordinadores del proyecto

Vista desde el Mirador (Garachico)

vés de Internet, recibir la misma infor-
macion, los mismos servicios sin necesi-
dad de desplazarse.

Con su creacion, el ciudadano ya no
tiene que preguntarse donde se encuen-
tra este servicio: los servicios se prestan
siempre en un mismo emplazamiento,
cerca de él.

El CSC contribuird a superar las debili-
dades existentes, a convertir las fortale-
zas en oportunidades, a hacer mas altay
homogénea la calidad ofertada. Debe
ayudar a mejorar la actitud, la atencion al
ciudadano y la cultura de servicio.

El CSC debe ser percibido por el ad-
ministrado como una entidad, aunque,
eso si, con diferentes puntos de atencién.

Estas oficinas ademds, deben ser poten-
ciadas y recomendadas desde el CSC
central del Cabildo.

Los resultados a obtener por el CSC

son:

- La satisfaccion del Ciudadano.

- Reforzar la imagen del Cabildo, afia-
diendo valor a su Logotipo y a la
imagen de las personas que son
Gestores de Servicios en atencién di-
recta, en el campo (Medio Ambiente,
Extension Agraria) o en las oficinas
descentralizadas.

- Tarjeta de Ciudadano que personali-
ce el trato y agilice los procesos

- Cada oficina debe ser conocida como
un centro de servicios.
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- Todas las oficinas se deben compor-
tar como un Gnico centro de servicios
Administracion descentralizada, con:

- Un solo nimero de teléfono.

- Una oficina en cada zona.

- Una oficina virtual en cada hogar.

- EL CSC pretende establecer un mo-
delo que tenga en cuenta:

El ciudadano como cliente,

El modelo europeo de la calidad.

La participacion de las personas.

Los servicios a prestar en el CSC deben
ser tan amplios como sea posible, por lo
que solo aquellos que revisten una es-
pecial complejidad técnica han quedado
fuera de él. En concreto, los servicios
que se ofrecen a través del CSC son:

1. Todos los servicios de la Cor-
poracion que puedan ser prestados
por el CSC o iniciada la relacion con
el ciudadano en él.

2. Todos los servicios que implican
atencion directa al ciudadano.

3. Toda la interaccién que se pueda
realizar con el ciudadano a través de
la Intranet virtual.

En los casos en que el CSC no pueda
resolver una gestién o prestar un servi-
cio completo, lo iniciara.

Una gestion iniciada desde el CSC ge-
nerard una orden de trabajo que se pa-
sard al area correspondiente,

Soluci6n tecnolégica del CSC

La solucion técnica que da soporte a
las demandas que ha de cubrir e] CSC se
compone, (de acuerdo con el esquema
que se describe mds adelante) de un con-
junto de soluciones de hardware, asis-
tencias técnicas y aplicaciones informati-
cas que, junto a la infraestructura y
programas ya existentes, permiten esta-
blecer una plataforma tecnolégica nece-
saria para que la informacién se trasmita
de igual forma a los Ciudadanos,
Ayuntamientos y funcionarios del
Cabildo responsables de atender las de-
mandas del administrado, Para ello, el
Cabildo de Tenerife ha realizado los es-
fuerzos técnicos y econdmicos necesa-
rios para modernizar su infraestructura
de comunicaciones y las aplicaciones in-
formaticas de gestion de modo que, apo-
yandose en ellas habra de focalizar los
esfuerzos del proyecto del CSC en la im-
plantacién del siguiente modelo.

Para el desarrollo del proyecto ha sido

preciso ampliar la configuracion hardwa-
re del Cabildo mediante la adquisicion
de un potente servidor Internet y un ser-
vidor firewall de la marca SUN e im-
plantar un Call-center integrado con las
aplicaciones de gestién siguientes:
Registro inico

Aplicacion que permite la entrada y re-
gistro de cualquier documento en el
Cabildo independientemente de cual sea
el servicio al que vaya dirigido. Para ello
serd preciso disponer de:

- Un fichero tnico de administrados,

comun a todos los servicios.

- Una base de datos consolidada que
contemple la relacion ciudada-
no /servicio recibido.

De tal forma. todas las aplicaciones de
registro y gestion de expedientes opera-
tivas en el Cabildo interactdan con estos
ficheros y con el registro Gnico.

Guia de los procedimientos internos

Programa que permite al funcionario
del Cabildo disponer a través de la
Intranet Corporativa de la informacién
correspondiente a todos los tramites y
procedimientos administrativos de la
Corporacion Insular
Guia de ciudadano

Conjunto de programas informaticos
que hacen posible que el ciudadano dis-
ponga a través de Internet y del servicio
telefonico de la informacion relativa a los
servicios que presta el Cabildo y a la do-

Sendero del Macizo de Anaga

cumentacion que ha de aportar en cual-
quier trimite que haya de realizar con el
mismo. Estos programas generan infor-
macion en formato Web y se alimentan
de forma dinamica en cada servicio.
Consulta de expedientes

Mediante la implantacion de claves de
acceso y sistemas de seguridad, esta apli-
cacion permite consultar la situacion de
cualquier expediente que el administra-
do tenga en trimite en cualquier servicio
del Cabildo. La disponibilidad de la in-
formacién a través de Internet permitird
a los modernos usuarios de la sociedad
de la informacién disponer de forma in-
teractiva de esos datos vy el Call-center
permitira a los usuarios demandantes de
informacién a través del teléfono dispo-
ner de la misma a través del trato perso-
nalizado. La solucién tecnologica esta
dotada de funcionalidades tales como la
posibilidad de identificar al llamante silo
hace desde un nimero adscrito a una
central digital, la consulta interactiva a la
situacion de todos los expedientes del
mismo y la transferencia de llamada y da-
tos del expediente concreto al servicio
correspondiente.
Gestion de incidencias

Programa que permite la recogida
de sugerencias,reclamaciones y quejas
del administrado para poder ser tra-
mitadas en el servicio correspondien-
te y disponer a posteriori de datos es-
tadisticos que permitan la toma de
decisiones asi como una permanente
retroalimentacién del sistema que se
instale.
EIS (Executive Information Systent)

Sistema de informacién para la direc-
cién basado en la elaboracién de un cua-
dro de mando que recoge pardmetros
basicos de la gestién, cargas de trabajo,
incidencias, etc. que servird para la me-
jora de los indices de calidad del servi-
cio. Gracias a este proyecto ciudadanos,
Ayuntamientos y funcionarios del
Cabildo responsables de suministrar in-
formacioén al administrado disponen de
una fuente de informacién comuan a tra-
vés de la Intranet virtual que se ha gene-
rado gracias a las actuaciones derivadas
de la implantacién de la Red Insular de
Comunicaciones y del desarrollo del Plan
de Modernizacion continua. B
Mds informacion acerca del proyecto en wuww cabife es




a V edicion de las Jornadas sobre

Tecnologias de la Informaciéon para

la Modernizacién de las Admi-
nistraciones Publicas, TECNIMAP'98, or-
ganizadas por el Consejo Superior de
Informdtica, con la colaboracién de la
Diputacion Provincial de Salamanca, ha
abierto las puertas por primera vez en su
historia a empresas privadas, a través de
la feria XPOTECNIMAP, al tiempo que ha
constituido un foro de debate sobre los
desafios informaticos que plantea el nue-
vo milenio a las Administraciones
Publicas.

El primer dia se abordaron los temas
“Internet y los servicios de la Admi-
nistracion a los ciudadanos y empresas”,
con la presencia del Director del
Departamento de Informatica Tributaria,
Santiago Segarra; “Formacion en tecnolo-
gias de la Informacion y de las
Comunicaciones en las Administraciones
Prblicas”, con el catedratico emérito Julio
Fernindez Biarge, ex-Director del Centro
de Calculo del Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas; y la
“Administracion electronica’, que se des-
glosd en dos mesas redondas: “Los servi-
cios en linea”y “Contratacion electronica”.

El segundo dia se traté “La coopera-
cion entre las Administraciones en la ges-
tion de la informacion del sector piibli-
co”, con el Director General de la
Tesoreria General de la Seguridad Social,
Julio Gémez; las “Aportaciones de las em-
presas del sector de las tecnologias de la
Informacion y de las Comunicaciones al
logro de los objetivos de las Admi-
nistraciones Publicas”, que conté como
ponente con el Vicepresidente Ejecutivo
de INTEL, Paul Ottelini; el “Efecto 2000 e
introduccion del euro”, a cargo del
Vicerrector de gestién académica de la
U.P.M,, Luis Maté; y “Los recursos huma-
nos en tecnologias de la informacion y
comunicaciones dentro de las Adminis-
traciones Publicas”.

El Gltimo dia estuvo dedicado a
“Derechos de los ciudadanos: seguridad y
garantias en la utilizacion de las TIC", con
el Rector de la Universidad de Salamanca,
Ignacio Berdugo, como ponente.

Paralelamente se celebré EXPOTECNIMAP,
una muestra sectorial en tecnologias de
la informacién al servicio de la
Administracion, que reunio en la capital

ACTUALID

Tecnimap’98 abre
sus puertas a las
empresas privadas

El Ministro de las Administraciones Piblicas, Mariano Rajoy. y el Presidente de la Dipulacion
de Salamanca, Alfonso Ferndndez Mariueco (derecha)

salmantina a mas de medio centenar de
expositores. Su objetivo esencial era la
presentaciéon de soluciones para los res-
ponsables informiticos de las Admi-
nistraciones Publicas y destaco el papel
fundamental que han adquirido las tec-
nologias de la informacion en el ambito
del funcionamiento, la gestién y los ser-
vicios que prestan las Administraciones
Publicas.

La inauguracion corrid a cargo del
Presidente de la Diputacion de Salamanca,
Alfonso Ferndndez Manueco. La
Diputacién de Salamanca es la primera ins-
titucion local que organiza estas Jornadas.
Asistieron también la Directora General de
Organizacion Administrativa del Ministerio
para las Administraciones Publicas, Lourdes
Maiz, el Presidente del Instituto de
Administracién Publica, Enrique Alvarez
Conde, y el Rector de la Universidad de
Salamanca.

Por su parte, el Ministro para las
Administraciones Publicas, Mariano
Rajoy, fue el encargado de clausurar las
jornadas. W

a compafia de Tecnologias de la
Informacién TAQ (Técnics en
Automatitzacié d’Oficines) ha
presentado una innovadora y avanzada
aplicacién integrada de Nomina v
Gestion de Recursos Humanos:
RRHH/WIN. Entre su caracteristicas des-
tacan: base de datos nica con la poten-
cia de la Base de Datos ORACLE; la pa-
rametrizacion total de sus datos: la
gestion de ments flexible; la interaccion
agradable con el usuario mediante el en-
torno Windows; y el entorno cliente/ser-
vidor. Esta aplicacion consta de varios
modulos: Nomina Gestion, Organigrama,
Contabilizacién y presupuesto, Seleccion,
y Formaci6n.
Actualmente, TAO presta servicios al
40 por ciento de los Ayuntamientos es-
pafioles de més de 10.000 habitantes. W
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aquella primera accién formativa,

celebrada en Zaragoza a finales

del mes de julio, le han sucedido
otras 16 y una mis, que tendrd lugar en
Segovia el dia 10 de este mes; los cur-
sos han llegado a quince Comunidades
Auténomas y todos ellos han sido orga-
nizados con la colaboracion estrecha de
las Diputaciones Provinciales, en unos
casos, y de las Federaciones
Territoriales de Municipios, en otros. El
resultado es una media en cada curso
de 70 cargos electos y funcionarios lo-
cales de las areas mas estrechamente
relacionadas con contenidos econd-
micos, muchos de los cuales se acerca-
ban, por primera vez, a una accion for-
mativa especifica para Administracion
Local en lo relativo a la entrada en vigor
de la moneda Unica.

Un programa formativo
centrado en el euro

Las implicaciones del euro en la
Administracién Local ha sido el conteni-
do protagonista del Plan FEMP de
Formacion Continua de este afio, Los
cursos tenian como objetivo facilitar a los
responsables locales un acercamiento a
todos los aspectos generales y especifi-
cos de su gestion que, de una u otra for-
ma, se veran alterados con la llegada del
euro; con ello se ha buscado hacer mas
sencilla la toma de decisiones y planifi-
car con la suficiente anticipacién las mo-
dificaciones necesarias en las diferentes
areas de trabajo.

En cuanto a su estructura, cada uno
de los cursos ha tenido de duracién una
jornada completa, v los contenidos se
han distribuido en cuatro bloques. El
primero, a modo de introduccion, ha
consistido en una exposiciéon sobre el
sentido de la Unidén Econdémica y
Monetaria Europea, su proceso de cons-
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Mas de 1.300 técnicos
locales formados en
el Plan Euro-FEMP

El Presidente de la Federacion Navarra de Municipios y Concejos, José Andrés Burguete; el
Consejero de Economia y Hacienda de Navarra, José M? Aracama; y el Secretario General de la
FEMP, Alvaro de la Cruz.

truccion y los efectos que ha tenido y
tendrd sobre la economia espanola. El
segundo bloque, también impartido ba-
jo la forma de exposicion, se ha centra-
do de forma mas concreta en la entrada
en vigor del euro y sus efectos en los
sectores econdémicos y sociales. La es-
trategia operativa de las Corporaciones
Locales es el titulo genérico que ha re-
cibido el tercer capitulo de cada curso;
se ha tratado de un foro de exposicion
y debate cuya finalidad ha sido la de
orientar las lineas de actuacion de las
Entidades Locales en funcion de sus ne-
cesidades y particularidades, La dltima

parte ha sido una mesa redonda,
“Andlisis del impacto por dreas en los
Entes Locales”, en la que, tras breves ex-
posiciones iniciales, se han abordado
¢asos practicos y se han suscitado mar-
cos para el debate sobre las posibilida-
des de actuacion en las diversas dreas
municipales.

En cuanto a los profesores, en el con-
junto de las acciones formativas han par-
ticipado expertos de distintas Entidades
Locales, representantes y técnicos de la
Direccidon General del Tesoro y Politica
Financiera, de la Agencia Estatal de la
Administracién Tributaria, del Instituto



Los responsables locales ban podido conocer los aspectos principales de la introduccion del euro

de Estudios Fiscales Intervencion
General de la Administracion del Estado
y de la Administracién Autondmica, de
la propia FEMP, de Consultoras privadas
y de la Universidad. El objetivo de estos
cuadros docentes ha sido garantizar que
cada curso tuviese suficiente especiali-
zacion y que se abordaran todos los as-
pectos afectados,

Ademas, durante todos el periodo de
realizacion de los cursos. ha estado ha-
bilitado en la FEMP un teléfono de con-
tacto y una direccion de correo electro-
nico a traves de los cuales los interesados
han podido solicitar informacion.

La utilidad del Manual

Otro de los aspectos destacables de
los cursos ha sido el material entregado
a los alumnos: el proyecto de ley sobre
introduccién del euro, el programa de
contenidos, las fichas de evaluacion y
ejemplares de las publicaciones Carta
Local y Cuadernos de Administracion
Local, vinieron a completar la que ha si-
do una de las mas importantes caracte-
risticas de las acciones formativas: el
manual “La introduccion de la Moneda
Unica y su repercusion en la
Administracion Local: impacto y accio-
nes a emprender”, elaborado por el

ACTUALIL

Area de Haciendas Locales de la FEMP
con apoyo técnico de Arthur Andersen
y presentado el pasado mes de julio,
junto con el Plan de Formacion Euro-
FEMP 1999-2002, por ¢l Ministro de
Economia y Hacienda, Rodrigo Rato. v
la Presidenta de la FEMP, Rita Barbera.
Se trata del primer manual, especitico
para la Administracion Local. que com-
bina los contenidos tedricos con ejem-
plos pricticos de los que podrian pro-
ducirse a diario en un Ayuntamiento o
Diputacion. El libro estd organizado en
cuatro partes (similares a la estructura
de los cursos) y varios anexos. donde
se ha recogido informacion prictica (ta-
blas con los tipos de conversion bilate-
rales. procedimientos para realizar la
conversion, teléfonos y direcciones de
consulta y las respuestas a los principa-
les preguntas de los ciudadanos sobre
el tema, entre otros contenidos). W

Campana de difusion de la
Diputacion de Malaga

ublicaciones, cursos de forma-

cién y charlas a diferentes sec-

tores sociales son algunas de las
actividades que componen la campa-
fia iniciada por la Diputacion de
Milaga, a través de su Unidad de
Recursos Europeos, con el objetivo de
acercar el euro a los ciudadanos, las
empresas y los Ayuntamientos de la
Provincia.

Hasta el momento se han editado
nueve dipticos sobre aspectos concre-
tos del euro y de la Unién Monetaria,
asi como una publicacién que contie-
ne el Plan Nacional de Transicion al
Euro. Ademas, este afio ha dado co-
mienzo el ciclo de charlas; primero ha
sido en los colegios; a lo largo del pro-
ximo afio seran los Institutos y los
Hogares de Jubilados y Pensionistas
los centros donde se ofrezcan estas in-
tervenciones destinadas a familiarizar
a los colectivos de jovenes y mayores
con la moneda Unica.

Por otro lado, también han comen-
zado va los cursos de formacion -de

cuatro horas, aproximadamente- diri-
gidos a PYMES y Ayuntamientos. Para
las Entidades Locales acaba de empe-
zar un primer ciclo, que se realizard en
los 17 Ayuntamientos mdas grandes. En
los proximos siete meses se espera lle-
gar a responsables de todos los pue-
blos de la Provincia. B

CRONOLOGIA DE LA
MONEDA UNICA Y
CALENDARIO EURO

€UR0,“1 Y

MONEDA DE %= UROPA

DIPUTACION DE MALAGA
Unidad de Recurses Europeos
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e trata del proyecto BRISA, de la

Diputacion de Zaragoza, y una

red que suministra informacion de
todo tipo a los Ayuntamientos, de la
Diputacion de Milaga. En la Confe-
rencia, organizada por el CMRE y su Red
Telematica ELANET, con el apoyo de la
Comision Europea, se presentaron mis
de 20 experiencias innovadoras de otias
tantas Administraciones Territoriales
relacionadas con la utilizacion de las
nuevas tecnologias de la informacion.

La construccion de redes telemdticas
locales y regionales son la mejor contri-
buciéon que las Entidades Territoriales
pueden hacer a sus ciudadanos y a las
pequenas y medianas empresas de sus
territorios para garantizar su participacion
en la sociedad de la informacién euro-
pea. Esa fue la conclusion de los exper-
tos que recientemente se reunieron en
Bruselas durante la Conferencia de la
Sociedad Europea de la Informaciéon
(EISCO), en la que se abordd la planifi-
cacion estratégica y puesta en marcha de
la Sociedad de la Informacién desde las
Entidades Territoriales.

Ese mismo principio marcé las expe-
riencias presentadas en el marco de los
cuatro talleres que se desarrollaron en la
Conferencia: modernizacion de los siste-
mas de administracién y recursos; plata-
formas ICT y provision de servicios a los
ciudadanos, las PYMES y otros actores
locales; educacion, salud v otros servicios
sociales; y servicios urbanos clave,

Red de Ayuntamientos

La iniciativa de la Diputacién de
Malaga parti6 con la finalidad de incor-
porar las formas de gestiéon de los
Ayuntamientos a las nuevas tecnologias
de la informacion. Uno de los principales
retos era conseguir la sustitucion de de-
terminados sistemas propietarios por
otros sistemas abiertos basados en estian-
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Experiencias
telematicas
innovadoras

En la Conferencia se presentaron mds de 20 experiencias innovadoras

dares internacionalmente aceptados; a
partir de ahi, se implantaron servicios in-
ternet e intranet para canalizar prestacio-
nes que los Ayuntamientos ofrecen a sus
ciudadanos (por ejemplo, servicios de in-
formacion fiscal y tributaria, bienestar so-
cial, infraestructuras, turismo, etc.)

El proceso fue laborioso. Los proble-

mas que se detectaron al principio fue-
ron la falta de formacion de los técnicos
locales, un cierto rechazo al cambio en
los métodos de trabajo, la escasez de me-
dios telematicos, la escasa modernizacion
de los sistemas informiticos que se esta-
ban utilizando y la dispersion geografi-
ca de los municipios. Para solucionarlos,

k%14 construccidn de redes
telematicas locales es Ia mejor contribucion de
- los Ayuntamientos a ciudadanos y PYMES yy



la Diputaciéon ha venido aportando a lo
largo de los Gltimos tres anos un presu-
puesto de casi dos millones de euros que
se destinaron a inversiones en hardwa-
re. software, formacion de personal y
contrataciéon de infraestructuras de co-
municaciones avanzadas. El problema de
la dispersion geografica, finalmente, se
resolvié mediante la utilizacién de siste-
mas de telemantenimiento.

BRISA: 1a sociedad
de la informacion en el
medio rural

El Proyecto BRISA. que explicaron los
representantes de la Diputacién de
Zaragoza, abrevia en su nombre la ini-
ciativa destinada a la construccion de la
Sociedad de la Informacion en el Medio
Rural de Aragén (Building the Rural
Information Society in Aragon), y es un
ejemplo claro de como las Entidades
Locales pueden usar las tecnologias de la
informacion en las areas rurales de esca-
sa poblacion y geograficamente aisladas
mediante la creacion de servicios tele-
miticos que impliquen a todos los miem-
bios de la comunidad.

BRISA, que habia sido presentado por
primera vez en Zaragoza el pasado mes
de marzo, se desarrolla en los trece ni-
ClFsos comprendidos en la Man-
comunidad de las Altas Cinco Villas,
ubicadas en la zona prepirenaica de la
provincia y tiene como objetivo ofrecer
servicios de asistencia técnica a los mu-
nicipios en los dmbitos administrativo,
técnico. cultural e, incluso, de patrimo-
nio o energias renovables, de cara a la
dinamizacién de la sociedad y del teji-
do empresarial de la zona; cada uno de
los Ayuntamientos estd conectado me-
diante un modem a los servicios infor-
miticos centrales, ubicados en el CIDER
(Centro de Innovacion y Desarrollo
Rural del Prepirineo) del municipio de
Sos del Rey Catélico, en los que traba-
jan 25 profesionales.

A lo largo de 1988, el numero de or-
ganizaciones adheridas al servicio ha lle-
gado a 33; se ha ofrecido informacion
presencial o por internet, formacién en
tecnologias de la informacion y asistencia
técnica. W

ACTUALIL

kégy Proyecto BRISA ofrece servicios
de asistencia técnica a municipios de
zonas aisladas y poco pobladas 5y

Un futuro sostenible para
las ciudades historicas

nalizar las opciones
que permitan afianzar
el desarrollo sosteni-
ble de los centros historicos a
través de una alianza eficaz
entre la tecnologia y el patri-
monio ha sido el principal te-
ma de debate que, durante
tres dias, han analizado en
Salamanca expertos locales y
de organismos internaciona-
les en materia de energia,
transporte, nuevas tecnologias
y patrimonio durante la cele-
bracion del Congreso
“Energia, Transporte y
Telematica en las ciudades
bistéricas”, organizado por el
Ayuntamiento en el marco
del Programa europeo
Thermie.
Las conclusiones de este

trabajo han quedado recogi- El Alcalde de Salamanca,
das en la Declaraciéon de Julidn Lanzarote,
Salamanca “Un futuro soste- en el acto de apertura

nible para las Ciudades

Historicas”, un texto que, entre otros puntos, reivindica la importancia de in-
corporar criterios de sostenibilidad -eficiencia, ahorro y diversificacion- en el uso
de la energia e incorporar la gestién energética en los instrumentos de planifi-
cacion y desarrollo de las ciudades.

En cuanto al transporte por los centros histéricos, los expertos han recomen-
dado en la Declaracién la incorporacion de tecnologias de emision cero y ultra-
bajas para el transporte urbano, empleando las actuales posibilidades que ofre-
cen los vehiculos de propulsion a gas natural, hibridos y eléctricos. Otra de las
recomendaciones, estd vez relacionada con las redes eléctricas, subraya la ne-
cesidad de establecer sistemas de planificacion integrada en el diseno de las re-
des de electricidad y comunicacion que permitan minimizar el impacto sobre el
patrimonio edificado, B

T e R
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INTERNACIONAL

Gabino de Lorenzo y
Joan Clos,
__\_(ic;_____p?residentes del

os Alcaldes de Barcelona v de
Lf)\'iulu, Joan Clos v Gabino de
Lorenzo., han side elegidos
Vicepresidentes del Comité Director del
CMRE en el transcurso de la Asamblea de
Delegados y la reunién que dicho
Comité celebr6 recientemente en Lisboa.
Valery Giscard D'Estaing fue reelegido
Presidente para el periodo 1999-2001.

El acto, que tuvo lugar en Lisboa, fue
también el foro en el que se adoptaron di-
versas resoluciones, una de ellas relativa
al empleo que, bajo el titulo “Accion Local
para el Empleo”, ha venido a reivindicar
el papel de las Entidades Locales v
Regionales en la puesta en marcha de es-
trategias sobre esta materia y a sefialar
una serie de recomendaciones como, por
ejemplo, el reconocimiento, por parte de
las instituciones de la Unién Europea, de
la capacidad de las Entidades Territoriales
como catalizadoras del desarrollo econd-
mico y social, como grandes empleadoras
y como responsables en materia de ex-
clusion social. El CMRE también pidi6 el
establecimiento de mecanismos de con-
sulta para disefar los planes nacionales de
accion para el empleo con la ayuda de las
asociaciones representativas de las autori-
dades locales y regionales de cada Estado.

Y -
| ALY 0 -

Europea y sobre la participacion equi-
librada de hombres y mujeres en la vi-
da politica. B

Otras resoluciones adoptadas fueron
la posicién del CMRE respecto a los
contratos publicos en la Unibén

La CAMCAL elabora la Carta Mundial de Autogobierno Local

Reunion del Consejo de Presidentes de la CAMCAL

(Coordinacién de las Asociaciones Mundiales de Ciudades
y Autoridades Locales). La CAMCAL es una estructura mundial
de coordinacion de todas las asociaciones de poderes locales y
ejerce la interlocucion de éstas con la ONU y sus agencias.

Desde el pasado septiembre y durante un aio, la presi-
dencia de la CAMCAL la ostenta la Organizacion de Ciudades
Arabes (OCA), representada por su Secretario General, Dr.
Abdul Aziz Al-Adsani.

Este Consejo celebrado en Kuwait ha preparado el programa
de trabajo, del que podemos destacar dos grandes actuaciones:
en primer lugar, la elaboracién de una Carta Mundial del
Autogobierno Local, que seria presentada a la Asamblea General
de la ONU para su posterior aprobacion por los Estados miem-
bros. La Carta tomaria como modelo a la ya existente en Europa.

Por otro lado, se trabaja para establecer un Fondo Mundial
de Solidaridad de las Ciudades. Un comité desarrollara sus li-
neas de trabajo, de acuerdo con las conclusiones del Primer
Forum de la Alianza Mundial de las Ciudades Contra la
Pobreza, celebrado recientemente en Lyon.

I os dias 8y 9 de noviembre se celebrd en Kuwait la Quinta
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Por otra parte, se habld de la posibilidad de celebrar una
Segunda Asamblea Mundial de Autoridades Locales en el afio
2000, para lo cual la ciudad suiza de Ginebra, sede de la
CAMCAL, ha ofrecido su colaboracién.

Por (ltimo, se acordé que el Director de la OCA, Wada Al-
Suwayeh, se encargue de la Secretaria General de la CAMCAL. B

La Unién Internacional de Autoridades Locales (IULA) estuvo repre-
sentada por la FEMP, concretamente, por el Alcalde de Matard,
Manuel Mds, acompariado por el Secretario General de la FEMP,
Antonio Luis Herndndez.



INTERNACIONAL

Espaiia
FicaroL

Provincia de Navarra. 450 habitantes dedicados en su ma-
yorfa a la actividad agricola Desea hermanarse con un
municipio francés similar

EL GASTOR

2,117 habitantes. Municipio rural de montafa, enclavado
en el Parque Nawral Sierra de Grazalema. Forma parte
de la rura de los pueblos blancos. Sus autoridades loca-
les estin interesadas en hermanarse con municipios cos-
teros de Grecia o Irlanda

Navas DE 1A CONCEPCION

Enclavado en ¢l Parque Natural de la Sierra Norte de
Sevilla, 2.000 habitantes, Desea hermanarse con algin
municipio de caracteristicas semejantes de Francia o Italia

PARLA

Provincia de Madrid. 72.000 habitantes con predominio de
la actividad en el sector servicios. Desea hermanarse con
municipins de Alemania, Paises Bajos o Irlanda, para in-
tercambiar experiencias sobre desarrollo local y formacion
ocupacional

PUERTO DE SANTA MARIA

70.000 habitantes. La actividad econdmica principal es el
turismo (46 por ciento). Posee también industrias alimen-
tarias y vitivinicolas, industria aerondutica v del automaovil
Tiene un patrimonio arqueoldgico de interés de las épo-
cas fenicia, griega v romana. Estdn interesados en herma-
narse con municipios de la Union Europea v de
Latinoamérica, para establecer intercambios de experien-
cias en el drea econémica.

Rianxo

Provincia de A Coruna, 13.700 habitantes. Municipio pes-
quero con industria conservera y turistica. Estd interesa-
do en hermanarse con un municipio de Portugal o
Francia (situado en la Ruta Jacobea) y Francia

RINCON DE LA VICTORIA

Provincia de Malaga 17.000 habitantes Municipio agtico-
la interesado en hermanarse con otro similar de Francia
Paises Bajos o cualquiera de los Paises Nordicos

Ropa DE TER

Provincia de Barcelona. 5000 habitantes. Municipio rural
con industria textil. Desea hermanarse con un municipio
similar de Francia

La SoLaNa
Provincia de Ciudad Real 15.000 habitantes Municipio

e —— e e

agricola. enclavado en el Parque Natural de Las Lagunas
de Ruidera. Quiere hermanarse con un municipio de
Francia, Italia v Portugal para intercambio de experien-
cias en desarrollo local ¥ de jévenes

VALDELARCO

Provincia de Huelva 280 habitantes Enclavado en una
Zona con atractives turisticos Interesado en hermanarse
con un municipio de Francia, Italia o Portugal

MERINDAD DE VALDEPORRES

Provincia de Burgos 590 habitantes Municipio rural con
desarrollo turistico. Desea hermanarse con un municipio
de Francia, Italia o Irlanda para intercambio de escolares
y de experiencias en desartollo rural

VELILLA DE SAN ANTONIO

Provincia de Madrid 4 000 habitantes. Municipio re-
sidencial. Desea hermanarse con un municipio cos-
tero de Francia, Italia, Irlanda, Portugal o Reino
Tnido

VILLANUEVA DEL ARZOBISPO

Provincia de Jaén. 10.000 habitantes Dedicado especial-
mente a la produccién de aceite, esta situado en el
Parque Natural de Cazorla v cuenta con monumentos
historico-artisticos. Estd interesado en hermanarse con
un municipio de Alemania o Francia

a FEMP, a través de su Seccion de Solidaridad, ha rea-
lizado un llamamiento a las Corporaciones Locales es-
panolas para que colaboren con los pueblos de El

Salvador, Guatemala, Nicaragua y Honduras, a través de las
instituciones provinciales o de las organizaciones no guber-
namentales, para paliar los efectos del desastre ocasionado
por el huracin Mitch. Para canalizar las aportaciones eco-
némicas, las mis necesarias en estos momentos, aconseja
hacerlo por medio de las organizaciones no gubernamen-
tales espanolas.

Asimismo, la FEMP insta a los Ayuntamientos vinculados
a alguna poblacion de estos paises, por medio de hermana-
mientos o proyectos de cooperacion, a que prioricen esa co-
laboracién para contribuir a los procesos de reconstruccion.

El Presidente de la Seccién de Solidaridad de la FEMP y
Presidente de la Diputacién Provincial de Valencia, Manuel
Tarancdn, se desplazé recientemente a Nicaragua para co-
nocer de cerca la situacion del pais. Se entrevistd con el
Presidente nicaragiiense, Arnoldo Alemén, con quien visito
las zonas afectadas. B

Manuel
Tarancon,
Presidente de
la Seccion
Solidaridad de
la FEMP
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uando en 1979 se celebraron las pri-

meras Elecciones Municipales demo-

craticas, los Ayuntamientos espanoles
no llegaban a reunir, en su conjunto, ni si-
quiera cincuenta ordenadores. Siete anos
antes. en 1972, eran tan soélo seis los
Ayuntamientos espanoles que contaban
con algin equipo informatico. En aquellos
momentos era impensable la existencia de
redes telematicas o incluso de herramien-
tas que hoy parecen tan elementales co-
mo un programa de contabilidad o de ges-
tion financiera. Por supuesto, a nadie se le
habia ocurrido que. pocos afos mas tarde.
el téenico del drea de informdtica o de
proceso de datos iba a convertirse en una
figura imprescindible para el funciona-
miento del dia a dia municipal.

Cuando la informatica empezé a abrirse
camino en la Administracién Local espano-
la, los impulsores de los nuevos proyectos
tuvieron que afrontar dos dificultades; pot
un lado, econdmicas, dado que los equipos
existentes en aquellos anos eran caros, el
mantenimiento no tenia demasiadas garan-
tias y la contratacion de profesionales cua-
lificados resultaba excesivamente gravosa
para los presupuestos municipales, El resto
de los problemas eran debidos a la propia
inercia administrativa: hace veinte anos, re-
sultaba muy dificil convencer a politicos y
funcionarios locales de que los trimites bu-
rocraticos y la gestion municipal podian lle-
varse con mayor rapidez y eficacia con ins-
trumentos de este tipo sin que, por ello,
perdieran legalidad o validez,

La evolucion de la propia gestion mu-
nicipal, la entrada en vigor de nuevas
normativas y de nuevos sistemas conta-
bles, fue haciendo cada vez mis necesa-
rio el uso de mecanismos de apoyo. A
ello se unio la evoluciéon de los propios
equipos, su abaratamiento y un mejor
servicio post-venta. Paralelamente, se

QUIEN ES QUIEN EN LA ADMINISTRACION LOCAL

El Responsable
de Informatica

tfueron desarrollando estudios universita-
tios especificos de programacion infor-
matica v, con ello, mas técnicos capaces
de crear y hacer funcionar Depar-

tamentos Municipales de Informatica.

De la gestion interna,
al servicio al ciudadano

En la actualidad, y pese a que la Admi-
nistracion Local es, de las tres Admi-
nistraciones espanolas, la que tiene me-
nor grado de implantacién de nuevas
tecnologias, parece imposible imaginar
un Ayuntamiento mediano o grande que
no cuente con gestion informatizada de
temas como los censos. el catastro, los
impuestos locales. los presupuestos o su
propia contabilidad.

En los Ayuntamientos mis grandes, los
centros de proceso de datos soportan y
mantienen la estructura basica de los

—t

procesos anteriores y, en algunos casos,
han sido los artifices de proyectos de
atencion al ciudadano, como las lineas
010 de informacion municipal o los “ca-
Jeros” de informacion externos.

Estas han sido precisamente las iniciati-
vas que han marcado la altima fase de
evolucion de las nuevas tecnologias en la
Administracién Local: el paso desde la in-
formdtica concebida como instrumento de
modernizacion y apoyo a la estructura
municipal hacia el concepto de mecanis-
mo de acercamiento de la Administracion
al ciudadano. En algunos Ayuntamientos
grandes, los vecinos ya pueden tramitar
sus impuestos o conocer el estado de sus
expedientes desde casa, a través de inter-
net. Con ello ha sido posible la aplicacion
y el desarrollo de derechos de los ciu-
dadanos hacia su Administracion, que
aparecian contemplados en la Ley de
Régimen Juridico y en las medidas de mo-
dernizacion administrativa. H
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QUIEN ES QUIEN EN LA ADMINISTRACION LOC

Antonio Torres,
Responsable del Centro de

Proceso de Datos del

Ayuntamiento de Cordoba

“Tendemos a acercar Ia Administracion

al ciudadano”

as cosas han cambiado mucho desde que, en 1984,

Antonio Torres se incorpord al Departamento de

Informatica del Ayuntamiento de Cordoba. Los
equipos, las necesidades y también las soluciones han
evolucionado hasta el punto de convertirse en una
herramienta imprescindible, ahora también para acer-
carse a los ciudadanos.

@ ¢Como han evolucionado los equipos y las solucio-
nes informiticas a las necesidades municipales?

@ A finales de 1984 se inici6 la instalacion de terminales
de ordenador a los primeros usuarios, con el objetivo de
facilitarles la consulta de informacién residente en el orde-
nador, cuya actualizacion realizaba el Departamento de
Informatica; desde esa fecha se han recorrido distintas eta-
pas en las que la incorporacion de la microinformatica, las
conexiones remotas entre edificios, la implantacion e inte-
gracion de redes, etc., junto a la implantacion de numerosas
aplicaciones informaticas gestionadas directamente por los
propios usuarios, han permitido alcanzar unas cotas de efi-
cacia vy eficiencia que eran impensables hace catorce afios.
La gestion de los recursos informaticos ha crecido enor-
memente en complejidad y las necesidades de formacién y
especializacion son cada vez mayores.

En nuestro Departamento hemos estado inmersos en un
proceso de cambio continuo, obligados a una evaluacion y
adaptacion permanente de recursos tanto humanos como ma-
teriales, maxime en un periodo en el que unido a las limita-
ciones presupuestarias no existia atin en muchos usuarios una
idea clara sobre los beneficios que podria aportar los siste-
mas de informacién mecanizados. No obstante, creo que el
cambio mas significativo es que se ha evolucionado desde so-
luciones centradas en el empleado municipal y su problema-
tica administrativa mas préxima, a soluciones centradas en la
necesidad de acercar la Administracion al ciudadano.

@ ¢Con cuil de las areas de gestion municipal han
tenido que colaborar mis estrechamente?

@ Todas las areas municipales han visto la necesidad de
utilizar la informatica como instrumento para resolver su
problematica particular; sin embargo han sido las areas de
Economia y Hacienda y de Recursos Humanos, pioneras en
el uso de la informdtica, con las que ha habido una mayor
colaboracién, no sélo por la propia importancia de las mis-
mas, sino también por el mayor conocimiento acumulado
de sus usuarios sobre las ventajas que obtendrian de la
informatica.

@ ¢Qué cuestiones les mantienen ahora mas ocupados?

@ En la actualidad nos encontramos inmersos en el pro-
ceso de adaptacién de todas las aplicaciones afectadas por
el afio 2000 y el euro, aunque esperamos que este proyecto
esté finalizado para mediados de 1999. También se encuen-
tran en fase de implantacién o desarrollo otros proyectos,
como el acceso a través de Internet a los fondos del Archivo
Municipal -que se encuentran ya digitalizados parcialmente-,
y la difusion de la mensajeria electrénica, tanto en el ambi-
to interno como a través de Internet, entre un gran nimero
de usuarios municipales, como paso previo a la gestion de
los flujos de informacién.

\_H’ ¢Ha vivido alguna anécdota curiosa relacionada
con su trabajo en el area de informatica?

@ Son varias las anécdotas que podria contar, algunas de
ellas originadas en los primeros pasos de instalacion de equi-
pos a los usuarios y debidas fundamentalmente a la descon-
fianza que suscitaba el trabajo directo con el ordenador; son
anécdotas como la aparicién de un equipo en mitad de un
pasillo media hora después de haberlo instalado u otros
casos por el estilo. Afortunadamente, se ha pasado de esta
desconfianza inicial a2 una demanda generalizada de ordena-
dores y aplicaciones que, aunque en algin caso se pueda
considerar excesiva, siempre es preferible a una actitud de
rechazo. B

IBLLL o SR T
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ESPANA PUEBLO A PUEBLO

stos monumentos reflejarian con fi-

delidad una parte de la historia

economica del presente siglo en
este municipio del Noroeste Murciano;
lus tres actividades han sido y son el re-
flejo del quehacer de sus habitantes y
han condicionado siempre, cada una en
una época. la vida colectiva.

Durante muchos anos, los campos
cercanos 4 los rios Argos y Quipar estu-
vieron sembrados de esparto y cinamo
De las fibras del cdfiamo se obtenian so-
gas y maromas, y de la estopa, ademas
de las albardas, cinchas, atarres y otros
aparcjos para los animales de carga y
arreo, se obtenia la suela para las alpar-
gatas. Los habitantes de Cehegin estu-
vieron especializados durante muchas
décadas en la fabricacion de alpargatas
Pero aquello desaparecio de repente. Al
principio de la década de los 60, coinci-
diendo con los comienzos del “desarro-
lismo " las alpargatas dejaron de ser un
bien necesario y el mercado se derrum-
hé en pocos anos. Los cientos de cehe-
gineros que se dedicaban al cafiamo tu-
vieron que buscar otras actividades lejos
de Cehegin.

Mataro

Muchos anos antes, a principios de si-
glo, unas cuantas familias cehegineras
habian emigrado a Cataluna y se habian
instalado en Matard, Esta circunstancia
hizo que esta ciudad se convirtiera en el
destino de mas de 3.000 familias de
Cehegin que tuvieron que emigrar en
aquella década en busca de futuro.

“Eran tiempos duros, de carencias y de
tristeza. La gente se echaba al hombro lo
poco que tenia y decia adios al pueblo
desde el Puente de Caravaca. Habia mu-
cho bullicio en el pueblo, raro era el dia
en que no se oia de alguien que habia de-
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Cehegin,

ZUmos, flores y

marmol

cidido marcharse”. cuenta el Alcalde,
Pedro Abelldn.

Alli, en la vieja Illuro de los romanos,
con una gran tracicion industrial, los ce-

hegineros no encontraron mayores pro-
blemas para integrarse precisamente por
su experiencia manufacturera v su gran
capacidad de trabajo. Como en todos los
procesos de inmigracion. se instalaron en
el extrarradio. unos llamaron a otros, el
fendmeno fue tal que, como contaba el
Alcalde de Matar6, Manuel Mis. con mo-
tivo del hermanamiento entre ambas ciu-
dades. “incluso el papeleo oficial se resol-
via en Matarc con los impresos y los sellos
oficiales de Cebegin, para sorpresa de la
hurocracia local”.

Ahora hay en Mataré mds de 7.000 ce-
hegineros totalmente integrados. Es la se-

gunda comunidad de origen fordneo mds
numerosa. Aunque algunos han vuelto,
se sienten bien, celebran su fiesta incor-
porada ya como una mds de la ciudad y
han entronizado a una imagen de la
Virgen de las Maravillas, patrona de
Cehegin, en una iglesia.

Esqueleto de ciudad

La emigracion trajo fatales consecuen-
cias para la ciudad: muchas viviendas
quedaron vacias y el abandono y el
tiempo provocaron su hundimiento. El
Casco Viejo en los ‘80 parecia un esque-
leto de ciudad. La gente habia cambiado
sus viviendas por otras mds comodas en
la parte baja y, de nuevo, la desidia y el



tiempo amenazaban uno de los princi-
pales tesoros de Cehegin: el que guarda-
ba la historia cotidiana de muchos siglos.

El Ayuntamiento, a través de sucesivas
campanas de sensibilizacion ha conse-
guido dar a conocer este problema en to-
da la region y en otros puntos del pafs;
ha recuperado varias viviendas mediante
su adaptacion en apartamentos turisticos,
que gestionan unos vecinos (Es una zo-
na especialmente requerida, no sélo por
el paisgje y las impresionantes vistas, si-
no también por la tranquilidad y el si-
lencio); ademds, ha puesto en marcha un
plan de rehabilitacion de fachadas, con
una subvencion del 75 por ciento del
coste, Pero no es suficiente,

Fl Casco Viejo estd formado por estre-
chas e intrincadas callejuelas que van a
dar a la Calle Mayor, donde se alinean
palacios senoriales junto con humildes
viviendas. muchas de ellas construidas
en escalera en las laderas de un cerro en
cuyo extremo se adivinan los cimientos
de un antiguo castillo. La Casa de Dona
Blanca. la del Conde de Campillos, la de
Las Columnas, el Palacio de Los Fajardo
o la Casa de los Condes de Arriba, dan
fe de la importancia de Cehegin en otros
tiempos. Pero también el Hospital de la
Piedad, hoy convertido en Hogar de
Ancianos, v el Casino v la Casa del
Concejo. La diminuta Plaza del
Mesoncico. donde ahora se celebra un
multitudinario “mercadillo”, el Gltimo do-
mingo de cada mes, que es toda una
muestra artesanal de los productos de la
zona, En la parte mds alta estdn la ermi-
ta de la Purisima Concepcion y el parque
del mismo nombre y la Iglesia de Santa
Maria Magdalena, el templo renacentista
que domina los valles. Enfrente estaban
las ruinas del castillo, derruidas en 1958,
v, al lado, la Casa del Concejo, hoy sede

de la Escuela Taller, Junto a la iglesia y a
la Casa del Concejo habia dos plazas: en
la una se concentraba la gente en los ac-
tos religiosos y en la otra habia mercado;
la de la Iglesia albergd a los Gltimos al-
pargateros. Ahora todo ese espacio es la
Plaza de la Constitucion.

Desde alli pude observarse una buena
parte de la ciudad: el barrio de San
Antonio, que surgié a la sombra de la
factoria de zumos La Verja; el cabezo de
San Agustin, antiguo cementerio de ani-
males, recuperado por el Ayuntamiento
mediante la plantacion de plantas autoc-
tonas y la instalacion de un observatorio
astrologico; el valle del 1o Argos: la igle-
sia de la Virgen de la Pena, construida
sobre una antigua fortificacion musulma-
na; y la pedania de Camara. el lugar don-
de. segiin dicen, se asentaron los prime-
ros cristianos después de la reconquista.

Las flores

Sobre la alfombra verde que se adivi-
na desde el mirador de la Plaza de la
Constitucion de Cehegin resaltan unas
manchas blancas que rompen la armo-
nia: son los invernaderos de flores. una
nueva actividad  que se estd revelando
como un yacimiento de riqueza y de em-
pleo para el municipio. Hay tres coope-
rativas (Canaraflor, Quipar vy Uapa) que

ESPANA PUEBLO A PUEE

comercializan mas de 600.000 tlores al
dia de las variedades claveles, crisante-
mos, gerveras, gladiolos y otras especies.
“En pequenas parcelas de alrededor de
mil metros cuadrados ban conseguido
cambiar el concepto de rentabilidad de
la tierra. Con un gran esfucrzo por parte
de las familias de esa zona, pero tambicn
con una gran imaginacion”, dice ¢l
Concejal de Agricultura y Urbanismo.
Pedro José Chico.

Curiosamente, algunos de estos “niic-
vos agricultores” son descendientes de
familias que emigraron a Matard. Alli. ¢n
las explotaciones de El Maresme. consi-

Las casas estan escalonadas
en torno a la Calle Mayor.
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Monumento al Alpargatero y Monumento al Agricultor.

guieron los conocimientos suficientes
que ahora les han servido para aplicarlos
en casa.

Sin embargo, la base de la agricultura
de Cehegin desde que desaparecié el ci-
flamo es el albaricoque. Los cultivadores
del cinamo sembraron albaricoqueros,
una variedad que se ha adaptado perfec-
tamente al clima y al suelo de Cehegin, y
ahora es el drbol mas extendido. Todo el
mundo tiene albaricoqueros. Pero tam-
bién hay otras variedades como el olivo,
melocotones, peras de agua, higueras,
manzanas... y el pero, el Pero de Alcuza,
Unico en Espania, que se produce solo en
Cehegin. Es una variedad de manzana en

El Alcalde de Cebegin, Pedro Abelldn.
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forma de pera que produce un arbol co-
lor bronce un poco plateado. de origen
caucisico: se recoge en noviembre, in-
mediatamente después de que hava su-
frido los rigores de unas cuantas escar-
chas para que dure mas; pese a que su
carne es muy sabrosa y tiene propieda-
des digestivas, se utiliza para aromatizar
los armarios y las arcas de la ropa. Ahora
es muy escaso y se ha erigido en uno de
los mejores regalos que se hacen por
Navidad

La bondad de estas frutos debid de
ser una de las razones por las que en
1964 se instalara en Cehegin la primera
fibrica de zumos de Espana, La Verja,

Jovenes preparando cuerda de cdviamo

con lo que se inici6 una actividad que
todavia da trabajo a muchas personas,
especialmente al colectivo de mujeres,
habitualmente mas castigado por el pa-
0. Hubo épocas en que trabajaban mas
de mil mujeres al dia. Ahora, esta fabri-
ca, que dio origen a un nuevo barrio y
atrajo a inmigrantes de otras zonas de la
comarca y de otras localidades mas le-
janas como la Puebla de Don Fadrique
(Granada), mantiene unos 100 puestos
de trabajo fijos y unos 300 fijos discon-
tinuos. Y es que la automatizacion de
los procesos ha ido limitando la necesi-
dad de mano de obra. Ahora, la conser-
vera que mas empleos genera en
Cehegin es Oro de Ley, que se dedica
de forma especial a la obtencion del zu-
mo de un variedad de naranja japonesa,
la satsuma.

El marmol

Las almazaras y otras conserveras de
menor volumen completan un censo de
agroindustrias que tienen un enorme pe-

Monumento conmemorativo del Hermanamiento con Mataro
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Un operario cortando mdrmol.

so en la economia de la zona. Pero, sin
duda. la locomotora de la economia de
Cehegin es el marmol. El sector del mar-
mol esta generando en la actualidad més
de 600 empleos directos y otros tantos
indirectos. El marmol es el nuevo mani
de este municipio. Los yacimientos de la
Sierra de la Puerta son de una calidad
excelente, Y las variedades Blanco Marfil,
Crema Marfil, Rojo Quipar o Caramiel
Florido, por poner unos ejemplos, son ya
conocidos en todo el mundo.

Las primeras extracciones se empeza-
ron a realizar en 1975y la piedra se ven-
dia a las marmoleras de Alicante. Luego
poco a poco empezaron a transformar el
marmol en Cehegin.

“Empezamos con una fabriquita y
un cortador, luego los telares, mds tar-
de otra cosa... El crecimiento lo han
ido marcando las necesidades de pro-
duccion”, dice José Marin, Presidente
de la Asociacion de Empresarios del
Marmol y de la Piedra, una organiza-
cion que ha construido el Centro

El Pero de Alcuza, exclusivo de Cebegin,

Tecnoloégico del Marmol en la carrete-
ra de Caravaca con una exposicion
permanente de los productos de todas
las empresas de la Asociacion.

En apenas 30 anos, el marmol de
Cehegin se ha instalado en los palacios y
edificios pablicos mas lujosos v repre-
sentativos del mundo; Centroeuropa,
Japdn, Australia, Emiratos Arabes, China,
Sudeste Asitico, América del Sur, son
mercados habituales de las marmoleras
cehegineras. En Espana, el Museo
Guggenheim, de Bilbao, tiene el marmol
de Cehegin.

El marmol ha condicionado la vida
econdémica, pero también el desarrollo
urbano y el paisaje. Las laderas de la
Sierra de la Puerta, donde cortan bloques
de mas de 20 toneladas con agua y dia-
mante, desde lejos, parecen pequenas
ciudades blancas; en otras zonas, los des-
perdicios producen contaminacion y el
silencio, que constituye un yacimiento de
futuro en el barrio Antiguo, se echa de
menos en el poligono industrial cuando
funcionan los telares y el diamante roza
tercamente el marmol reblandecido por
el agua.

Futuro despejado

Pero el futuro del marmol es limitado.
Los yacimientos se acabaran algin dia.
Por eso el Ayuntamiento, que desde ha-
ce anos viene promoviendo la creacion
de infraestructuras, quiere fomentar la ar-
tesania del marmol.

“Creemos que la gran capacidad de
creacion de empleo del mdrmol no va a

Cantera de marmol en la Sierra de la Pucrta

estar en las industrias sino en la arlesa-
nia”, dice el Alcalde, Pedro Abellan. De
momento, través de los Centros de
Iniciativas Locales de Empleo ha puesto
en marcha ya 13 naves, en las que se al-
bergan manufacturas del calzado, embu-
tidos y otras.

Al mismo tiempo, al amparo del Leader
IT, va a construir una hospederia en un
edificio rehabilitado junto a la Iglesia de
la Magdalena y 30 plazas de apartamen-
tos turisticos para aprovechar los recursos
naturales que brinda esta zona del
Noroeste Murciano. Noratur, fa empresa
que se encarga de promover el turismo
en esta comarca dedica especial atencion
al descenso del Segura, la Cueva del
Puerto, la Fuente del Marqués de
Caravaca, pero también a las ruinas de la
vieja ciudad romana-visigoda de Begastri,
que fue sede episcopal hasta la invasion
musulmana, las pinturas rupestres de las
tres cuevas de la "Peria Rubia" o recorrer
los senderos de las 20.000 hectdreas que
componen su paraje natural. |

José Marin, Presidente de la Asociacion de
Empresarios del Mdarmol y la Piedra
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APUNTES para la Evolucion del Municipio Espanol

onstituido un Gobierno presidido

por Espartero, con O'Donnell en

guerrd, se tomé una medida inme-
diata, referida al régimen local. Por me-
dio de un Real Decreto dictado el 7 de
agosto se mandaba que los Ayun-
tamientos y Diputaciones Provinciales se
rigiesen por la ley de 3 de febrero de
1823

Una de sus metas fue elaborar una
Constitucion, la de 1856, que discutida y
aprobada por las Cortes no llegb a entrar
en vigor.

Hay que tener en cuenta el espiritu re-
formador y progresista que alentaba a es-
ta Constitucion. asi como su influencia en
el derecho administrativo espanol.

En el terreno de la Administracién
Local, hay que senalar que en este texto
constitucional revierten a los Ayun-
tamientos el gobierno interior de los pue-
blos, todos los cargos municipales serian
de eleccion, mediante sufragio censitario.
lo cual evidentemente supondra una in-
tervencion de las oligarquias v de las cla-
ses pudientes locales

LA NORMATIVA MUNICIPAL
EN LA CONSTITUCION DE 1856

Aunque existen dos proyectos de ley
sobre régimen local, presentados por don
Patricio de la Escosura, fundados en las
“Bases organicas para la Ley de Gobiernos
y Administracion provincial” en realidad
el texto mas importante y el Gnico apro-
bado fue la Ley de Ayuntamientos de 5 de
julio de 1856, que constaba de 270 articu-
los y seis transitorios.

Ciertamente podemos considerar a es-
ta ley, en su estructura, como una ante-
cedente de la legislacion local posterior
a la caida de Isabel Il y a la Revolucién
de 1868, en opinién de Posada, que
continda:
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“Puede decirse que la reforma intenta-
da en 1856 estd dentro del proceso mismo
a que en Espand se viene acomodando la
constitucion legal del régimen local como
parte del organismo administrativo na-
cional...”

Pocos meses después, el 16 de octubre
un Real Decreto declar6 sin valor ni efecto
esta ley municipal, estableciendo en toda
su fuerza y vigor las leyes sobre organiza-
cion v atribuciones de los Ayuntamientos,
Diputaciones Provinciales y Consejos Pro-
vinciales. Tras esto, las caducas leyes de
1845 volvieron a ser las normas que regu-
latan la vida local espafiola.

E1L MUNICIPIO EN LA
CONSTITUCION ESPANOLA
DE 1869

La revolucion iniciada en Cidiz el dia
18 de septiembre de 1868 fue practica-
mente resuelta tras la batalla de Alcolea,
va que a continuacion se extendid por
toda Espana, triunfando de forma in-
cruenta v provocando simultineamente
la caida de Isabel II.

Convocadas las Cortes constituyentes
encargadas de redactar el texto conocido
por la Constitucion del 69, debemos
anotar que ha sido Antonio Carro el que
ha llevado a cabo el estudio més pro-
fundo del texto emanado de la revolu-
ion septembrina,

Los debates constitucionales que
constituyeron la culminacion de la ora-
toria parlamentaria del siglo XIX gira-
ron sobre problemas que posterior-
mente se enconarian a limites
extremados. entre ellos la libertad reli-
giosa o la naturaleza de las relaciones
de la Iglesia con el Estado. Sin embar-
go, al estudiar el titulo VIII compuesto
Unicamente por el articulo 99, dedicado
a las Diputaciones Provinciales y
Ayuntamientos, segin Posada, no pue-
den ser mas sencillas ni mas vagas,
Veamos su transcripcion integra:

“Articulo 99. La organizacion y atvi-
buciones de las diputaciones provincia-
les y ayuntamientos se regiran por sus
respectivas leyes

Estas se ajustaran a los principios si-
Suientes:

APUNTES para la Evolucién del Municipio Espa

k€ La Ley del 56 puede considerarse
un antecedente de Ia legislacion local
posterior a Isabel Il 5y

1¢ Gobierno y direccion de los intere-
ses peculiares de la provincia o del
pueblo por las respectivas corpora-
ciones.

2¢ Publicidad de las sesiones de unas y

otras dentro de los limites seiialados
por la ley

32 Publicacion de los presupuestos,

cuenias y acuerdos importantes de
las mismas
42 Intervencion del Rey y en su caso de
las Cortes, para impedir que las di-
putaciones provinciales y los ayun-
tamientos se extralimiten de sus atri-
buciones en perjuicio de los intereses
generales y permanentes; y

5¢ Determinacion de sus facultades en
materia de impuestos, a fin de que
los provinciales y municipales no se
hallen nunca en oposicion con el
sistema tributario del Estado”

Como vemos, quedaba dibujada de
forma imprecisa la organizacién y atri-
buciones de las Diputaciones y Ayun-
tamientos. Si por un lado se reconoce a
las Entidades Locales el gobierno y di-
reccion de los intereses del pueblo, en
el parrafo 4°, se prevé también la inter-
vencién del Rey y las Cortes. Bien es
verdad que desaparecen los sufragios
censitarios para establecerse el sufragio
universal. La Constitucion daba amplia
libertad a los colaboradores de las futu-
ras normas del régimen local, que en
funcién de su ideologia imprimirian
unos matices y otros.

Es conveniente insistir sobre el matiz
descentralizador que la Constitucion va a
impulsar a la futura regulacion del régi-
men local. Sabemos que esta descentra-
lizacion se abordd dentro del marco con-
creto de las libertades politicas, ya
recogidas en el manifiesto del Gobierno
provisional, aunque esta descentraliza-
cién fue concebida como una doctrina y
posteriormente desarrollada sobre teéri-
cas y abstractas.

LA NORMATIVA
MUNICIPAL

EMANADA DE LA
CONSTITUCION DE 1869

La Ley Municipal de 1870 supone
una radical reforma en el régimen local
espanol.

Esta ley se promulgd el 20 de agos-
to de 1870 siendo Ministro de la
Gobernacion don Nicolds Maria
Rivero. Constaba de 195 articulos, tres
disposiciones adicionales y cuatro
transitorias.

En su articulo 1¢ define concisamente
el concepto legal de municipio. ya que
“es la asociacion legal de todas las per-
sonas que residan en un término mini-
cipal”. Todos los cargos de los
Ayuntamientos eran elegidos por resi-
dentes en el término que tengan dere-
cho electoral, segtn las leyes y en la for-
ma que ellas determinan (articulos 28 v
29),

Unas amplias atribuciones corres-
pondian a los Ayuntamientos en esta
ley de 1870, Finalmente, vemos quc
por primera vez los Ayuntamientos
podran formar entre si y con los in-
mediatos asociaciones y mancomuni-
dades para la resoluciéon de proble-
mas compartidos (articulo 75)
Martin-Retortillo lo considera “prece-
dente indiscutible del sistema de
Mancomunidades Intermunici-
pales”. Lamentablemente, tanto esta
ley como la provincial de la misma
fecha tuvieron una corta vigencia
Evidentemente, no se pueden hacer
prondsticos sobre los posibles resul-
tados que hubiesen tenido estas le-
yes en caso de haber sido aplicadas
por un periodo de tiempo que las
hubiese permitido llegar a su plenos
desarrollo. B
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El verdadero

R \ | escaparate
ca . de la vida local
= | espanola

I"'. Carta Local acerca cada mes a sus lectores todo
aquello que puede ser de interés para el
funcionamiento de las Corporaciones Locales.
Cuenta con la informacién de primera mano, la
que se genera en torno a la Federacién Espafiola
de Municipios y Provincias, la entidad
interlocutora de todos los Entes Locales ante el
resto de los poderes publicos y del conjunto de
la sociedad, lo que la convierte en el verdadero

de stunicipie® !

panold
o la pederacion £
[\
Revista

escaparate de la vida municipal espafiola.

Con sus nuevas secciones y una presentacién mas
dgil, Carta Local ofrece en esta etapa una
informacién mds desarrollada y dindmica, mas
préxima a cada uno de los responsables politicos
locales, a los funcionarios, a los técnicos y a los
empleados puablicos.

Carta Local es el mejor instrumento de
intercomunicacién entre los pueblos, sin
duda, el vehiculo més adecuado para

—"acercarse al mundo local.

SOLICITUD DE SUSCRIPCION

Deseo suscribirme a GARTA LOCAL, 11 nimeros al afio, al precio de:

() 5.000 Ptas.
(L) 4.000 Ptas. PARA CARGOS PUBLICOS, FUNCIONARIOS DE ADMINISTRACION LOCAL E INSTITUCIONES PUBLICAS.
(L] 3.000 Ptas. (PRECIO UNITARIO A PARTIR DE 5 SUSCRIPCIONES).

' Apellidos Nombre Cargo

‘DomicHio

| Poblacién C.P. Provincia

| DNI/NIF Teléfono ' Fax

FORMA DE PAGO

» Talon nominativo a nombre de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) |
» Transferencia bancaria a la Cta. Corriente 0085/0638/91/0000011580 (Banco Santander) |

Envie un fax con este cupén de suscripcién al 91 365 24 16 a la atencidn de Celia Romero




PUBLICACIONES

La noche de
las sirenas azules
Casals

Un nino de diez anos se pierde en una
estacion de tren madrilena. Dos policias
municipales lo recogen y ceden a su
ruego de acompanarles en su ronda noc-
turna por la ciudad a la espera de que
sus padres lo vayan a buscar a la manana
siguiente. En el transcurso de la noche se
suceden pequenas “aveniuras” que
deben solucionar los agentes y que el
autor del libro, el Oficial de Policia
Municipal y periodista, Antonio Gomez
Montejano, aprovecha para explicar al
publico juvenil, al que va dirigida la obra,
algunos derechos y deberes ciudadanos,
al tiempo que muestra que la policia no
solo estd “para llevar a la carcel al que
hace algo malo, o para poner multas de
trdfico”, sino que “la mayoria de las
veces (...) es para ayudar a algiin ciu-
dadano que nos necesita”

Informe de valoracién del
Plan Gerontolégico Nacional
(1992-1997)

Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

El Instituto de Migraciones y Servicios
Sociales (IMSERSO) culmina con este ana-
lisis del Plan Gerontologico Nacional
(1992-1997) el propio Plan. Tras exponer
la metodologia seguida en la elaboracion
del estudio, en el que gran parte de la

informaci6n la han facilitado las
Corporaciones Locales, se valora el Plan
por dreas: pensiones, salud y asistencia
sanitaria, servicios sociales, cultura y ocio
y participacién. El siguiente capitulo estd
dedicado a la influencia del Plan
Gerontologico en las Comunidades
Auténomas, las Corporaciones Locales,
Entidades sin fin de lucro, Entidades de
participacion, Universidades y otro tipo de
entidades. Por ultimo, se perfilan las lineas
de futuro en la atencién a personas mayo-
res: los objetivos, temas y funciones de un
nuevo plan y sus aspectos normativos.

Revista Iberoamericana de
Administracién Publica
INAP

=

Con la pretension de constituir “un foro
de encuentro de la doctvina administrati-
va de los paises que forman la
Comunidad Iberoamericana de
Naciones”, el Instituto Nacional de

Administracion Pablica (INAP) ha inicia-
do la publicacion de esta revista semes-
tral que consta de varias secciones:
Articulos, Experiencias, Noticias y
Documentos. Este primer nimero (julio-
diciembre de 1998) informa sobre el
XXIV Congreso de la OICT y recoge un
articulo sobre el estado de las
Administraciones Locales en Venezuela,
“Autonomias locales, descentralizacion y

verlebracion del Fstado”, de Jesas
Marrero.

El sector textil.
Una aproximacién territorial
Asociacién de Colectividades
Textiles Europeas

El proyecto ADAPTEX es una de las
iniciativas de la Asociacion de
Colectividades Textiles Europeas
(ACTES) a la que pertenecen ocho
Municipios espafioles. Su objetivo es
amplio y abarca servicios a las
empresas, politicas de apoyo a la
autoocupacion, servicios de orienta-
cién e insercion a los expulsados del
sector, formacion de trabajadores y
desempleados o diversificacién hacia
nuevas actividades econémicas. Este
libro analiza el sector textil-confec-
ci6én, segunda industria en volumen
de ocupacion en Espaiia y tercera en
Europa. Se fija en los lugares adscri-
tos a ACTES, en Espafa y en Europa,
y traza un esquema de las perspecti-
vas de futuro y tendencias del sector.
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Guia Europea para la Planificacién
de las Agendas 21 Locales

Siguiendo las directrices de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
celebrada en Rio de Janeiro en 1992, la Guia Europea
para la Planificacion de las Agendas 21 Locales,
auspiciada por la Campafia Europea de Ciudades y
Poblaciones Sostenibles, esboza un proceso para la
gestion de un plan de accién medioambiental local que
permita desarrollar un modelo particularizado de
Agenda 21 Local.

Esta guia proporciona informacion y ejemplos para
reforzar la capacidad de los entes locales para la
solucion de los problemas ambientales; desarrollar
procedimientos politicos y administrativos
adecuados que incluyan la participacion ciudadana;
aplicar eficazmente los instrumentos y
herramientas para la gestién del medio ambiente;
y hacer del municipio un ejemplo de practica
respetuosa con el medio ambiente.

ICLEI (The International Council for Local
Environmental Initiatives) y el centro de
investigacion sobre paz y ecologia, Bakeaz, en
colaboracion con la FEMP, han acordado la
edicion de esta guia para la divulgacion y
puesta en marcha de planes de accion
ambientales en el conjunto de los municipios
espanoles.

B Solicitud de pedido N

Deseo recibir ejemplares del libro Guia Europea para la Planificacién de las
Agendas 21 Locales al precio de 2.080 ptas./ejemplar (IVA incluido).

Datos del solicitante

Apellidos

Nombre DNI/CIF

Domicilio

Poblaciéon cp Provincia
‘ Teléfono Fax E-mail
— Forma de pago

1 Talén nominativo a nombre de Bakeaz
[1 Reembolso (mas 350 ptas. de gastos, a abonar al recibir el envio)
[J Transferencia (a nombre de Bakeaz) a la c/c. 2095/0365,/49 /38-3062621-8 de la BBK




AGENDA

CONGRESOS Y JORNADAS

___ DICIEMBRE "98

IV JORNADAS SOBRE
PREVENCION MUNICIPAL DE
LA DROGODEPENDENCIA

Alcorcén (Madrid), 17 y 18 de diciembre de
1998.

Organiza:

Ayuntamiento de Alcorcén.

Sinopsis:

Por cuarto afio consecutivo, el Ayuntamiento
de Alcorcén organiza este encuentro dirigido a
profesionales, voluntarios y miembros de aso-
ciaciones, interesados en el campo de la pre-
vencién de drogodependencias, entendiendo la
prevencién desde un sentido amplio.
Informacién:

Ayuntamiento de Alcorcén.

Teléfono: 91 6115912 - 91 6115950.

CONFERENCIA NACIONAL
SOBRE EL DOPAJE

Pamplona, 21 y 22 de enero de 1999.
Organizan:

Gobierno de Navarra, Consejo Superior de
Deportes y Comité Olimpico Espafiol.
Sinopsis:

Esta Conferencia Nacional pretende analizar
en profundidad un tema tan actual en el
mundo deportivo como es el dopaje y tiene
como objetivo reunir a los agentes implicados
en el proceso deportivo espafiol, informar
sobre los diferentes aspectos relacionados con
el dopaje y debatir aspectos relacionados con
éste

Informacién:

Insticuto Navarro de Deporte y Juventud.
Teléfono: 948 249 316

Fax: 948 151 205.

CONFERENCIA
EUROMEDITERRANEA DE
CIUDADES SOSTENIBLES

Sevilla, del 21 al 23 de enero de 1999,
Organiza:

Ayuntamiento de Sevilla.

Sinopsis:

Esta conferencia, en colaboracién con la
Federacién Mundial de Ciudades Unidas, se
encuadra en el marco de lg Campafia Europea
de Ciudades Sostenibles y supone una de las
principales actividades. En ella se pretende
crear un foro donde Alcaldes y autoridades
municipales del Mediterrdneo puedan exponer
su punto de vista sobre el papel de las ciuda-
des en el desarrollo urbano sostenible.
Informacién:

Ayuntamiento de Sevilla.

Teléfono: 95 4590145,

Fax: 95 4590163.

FEBRERO ‘99

PROMA ‘99 Y ECOPROCURA
-Foro Europeo de la Economia
y la Ecologia-

Bilbao, del 23 al 26 de febrero de 1999.
Organiza:

Feria Internacional de Bilbao, con la colabora-
cién, entre otros, de la Federacién Espafiola de
Municipios y Provincias.

Sinopsis:

PROMA es la primera Feria del Medio
Ambiente en Espafia y PROCURA 99 es el
Foro Europeo de la Economfa la Ecologia que
estd organizado por el Consejo Internacional
para las Iniciativas Medioambientales de
Entidades Locales

Informacidn:

Peria Internacional de Bilbao.

Teléfono: 94 439 60 66.

Fax: 94 442 42 22.

FORMACION CONTINUA Plan FEMP 1998

INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS DE
DESARROLLO LOCAL E INICIATIVAS
DE EMPLEO

Valencia de Alcdntara (Céceres), del 8 al 11 de
diciembre.

Destinatarios:

Agentes de Desarrollo Local o Personal con o
responsabilidad en la Promocién Econémica y
la Creacién de Empleo.

INTRODUCCION A LA
INVESTIGACION DE INCENDIOS
Madrid, del 9 al 11 de diciembre.

Destinatarios:

Efectivos de la Policfa Municipal y Bomberos.

LAS IMPLICACIONES DEL EURO EN
LA ADMINISTRACION LOCAL
Segovia, 10 de diciembre

Destinatarios:

Empleados de la Administracién Local

HERMANAMIENTOS Y COOPERACION
Madrid, del 10 al 11 de diciembre.
Destinatarios:

Responsables Locales (Técnicos y Politicos) de
las Areas de Hermanamiento y de
Cooperacibn.

Informacién:

FEMP
Teléfono: 91 364 37 00.
Fax: 91 365 54 82.
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La Introduccion de la Moneda
Unica y su repercusion en
la Administracion Local:
Impacto y Acciones a
emprender

La Federacion Espafiola de Municipios y Provincias acaba de editar

el Manual titulado “La Introduccién de la Moneda Unica y su
repercusion en la Administracion Local: Impacto y Acciones a
emprender”, un texto en el que aparecen recogidos todos los efec-

tos que la entrada del euro va a traer consigo para la economia
espariola y sus ciudadanos, en general, y para la Administracion |
Local, en particular. |
El libro, que ha sido realizado por la Direccién de Programas y /
el Area de Haciendas Locales de la FEMP. con la asistencia téc- /
nica de Arthur Andersen, propone a las Entidades Locales una
completa estrategia operativa para la adaptacion de sus /
estructuras a la llegada de la moneda dnica y analiza las /
repercusiones que el euro traerd consigo para las diferentes [
dreas de gestion municipal, |
Ademds, afiade varios anexos con informacion de utilidad |
como, por ejemplo, las direcciones, teléfonos y correos electr- I,f
nicos de interés para la realizacién de consultas, las tablas con |
los tipos de conversion bilaterales aprobados el pasado mes |
de mayo, los procedimientos para realizar la conversion, o las |
respuestas a las principales preguntas que los ciudadanos |
van a plantear a sus Ayuntamientos sobre el euro. |
El Manual, dirigido a responsables locales, serd el texto

de consulta en las acciones formativas que la FEMP

prevé realizar a lo largo de este afio, en el marco de su Plan
Euro-FEMP 1998-2002, que abarca un extenso conjunto de iniciativas desti-
nadas a facilitar a la Administracion Local todo el proceso de transicién a la nueva moneda.

SOLICITUD DE PEDIDO

Deseo recibir ejemplares del libro “La Introduccion de la Moneda Unica Y su repercusion
en la Administraciéon Local: Impacto y Acciones a emprender”, al precio especial para cargos
pablicos, funcionarios de la Administracion Local e instituciones, de 600 pesetas (IVA incluido).

DATOS DEL SOLICITANTE

[Apellidos Nombre Cargo

‘Domicio s

Poblacién - . C.P. ‘ Provincia

| DNUNIF - o Y Teléfono Faaan Rx
FORMA DE PAGO

» Talon nominativo a nombre de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) |
> Transferencia bancaria a la Cta. Corriente 0085/0638/91/0000011580 (Banco Santander) d

Envie este cupdn

» Por correo, adjuntando talon o fotocopia de la transferencia, al Departamento de Publicaciones de la FEMP. C/ Nuncio, 8
28005 MADRID

» Por fax, adjuntando fotocopia de la transferencia, al nimero (91) 365 24 16




AGENDA CULTURAL MUNICIPAL
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MUSICA

VI KARAOKE DE CADREITA

12 de diciembre, en el Nuevo Casino de
Cadreita (Navarra).

Informacién: Ayuntamiento de Cadreita.
Teléfono: 948 83 60 11.

VI RECITAL DE ROMANCES Y
VILLANCICOS DE VILLANUBLA

Sébado 19 de diciembre, en la Iglesia
Parroquial de Villanubla (Valladolid).
Informacién: Ayuntamiento de Villanubla.
Teléfonos: 983 56 02 11 /983 35 84 15.

| CONCIERTO DE VILLANCICOS

DE FUENTE DEL MAESTRE

20 de diciembre, en la Iglesia de San juan de
Fuente del Maestre (Badajoz).

Informacién: Ayuntamiento de Fuente del
Maestre.

Teléfono: 924 53 18 01.

XIX ENCUENTRO DE VILLANCICOS PARA
INSTRUMENTOS DE CUERDA Y IV FESTIVAL
DE VILLANCICOS ROCIEROS DE CAJAR

Del 20 al 27 de diciembre, en la Carpa
Municipal de Cajar (Granada).

Informacién: Ayuntamiento de Cajar
(Granada).

Teléfono: 958 50 15 05.

VIl RECITAL DE VILLANCICOS

DE LA VILLA DE INGENIO

25 de diciembre, en la Plaza de la Candelaria
de Ingenio (Las Palmas de Gran Canaria).
Informacion: Ayuntamiento de Ingenio.
Teléfono: 928 78 11 76.

IV CONCIERTO DE COROS Y CORALES DE
VILLAREJO DE SALVANES

26 de diciembre, en el Convento de Nuestra
Sefiora de la Victoria de Villarejo de Salvanés
(Madrid).

Informacién: Ayuntamiento de Villarejo de
Salvanés.

Teléfono: 91 874 41 75.

X CONCIERTO DE SANT ESTEVE DE VILA-
NOVA DEL VALLES

26 de diciembre, en el Santuario de Santa
Quitéria de Vilanova del Vallés (Barcelona).
Informacién: Ayuntamiento de Vilanova del
Vallés.

Teléfono: 93 845 92 77.

IV FESTIVAL DE VILLANCICOS DE NAVIDAD
DE MORAL DE CALATRAVA

26 de diciembre, en la Parroquia de San
Andrés Apéstol de Moral de Calatrava
(Ciudad Real).

Informacién: Ayuntamiento de Moral de
Calatrava.

Teléfono: 926 33 00 01 / 926 33 00 04.

CERTAMEN DE VILLANCICOS DE LEPE
Durante las Fiestas Navidefias, en la Pefia
Flamenca de Lepe (Huelva).

Informacion: Ayuntamiento de Lepe.
Teléfono: 959 30 09 00.

XVil MUESTRA DE MUSICA CORAL Y ORGA-
NO DE VALLADOLID

Durante las Fiestas Navidefias, en las Iglesias
de San Miguel y San Julidn y en la Catedral
de Valladolid. Informacién: Fundacion
Municipal de Cultura del Ayuntamiento de
Valladolid.

Teléfono: 983 42 62 46. Web: www.fmcva.es

XIV MUESTRA DE CUADRILLAS

POPULARES DE TOTANA

Durante las Fiestas Navidefias, en la Plaza de
la Balsa Vieja de Totana (Murcia).
Informacion: Ayuntamiento de Totana.
Teléfono: 968 42 25 56.

VI ENCUENTRO DE PASTORALES

DE MONDA

Durante las Fiestas Naviderias, en la Iglesia
de Monda (Mdlaga).

Informacién: Ayuntamiento de Monda.
Teléfono: 952 45 70 69.

IX ENCUENTRO DE MUSICA

CORAL DE TORREPEROGIL

Diciembre, en el Centro Cultural Municipal de
Torreperogil (Jaén).

Informacion: Ayuntamiento de Torreperogil.
Teléfono: 953 77 60 00.

XII FESTIVAL DE MUSICA BARROCA
“BACH MUSIKALDIA” DE ORDIZIA

Mes de noviembre, en la Iglesia Parroquial y
en la Casa de la Cultura de Ordizia
(Guiptizcoa).

Informacién: Ayuntamiento de Ordizia.
Teléfono: 943 88 12 80.

CINE

11 EESTIVAL NACIONAL DE CORTOMETRAJES
DE VILA-REAL

Del 7 al 14 de diciembre, en el Auditorio
Municipal de Vila-Real (Castellén de la Plana).
Informacién: Ayuntamiento de Vila-Real.
Teléfono: 96 453 56 46.

IV CICLO DE CINE DE NAVIDAD

DE SOUTOMAIOR

Durante las Fiestas Navidefias, en la Casa de
Cultura de Soutomaior (Pontevedra).
Informacién: Concello de Soutomaior.
Teléfono: 986 70 51 14 / 986 70 51 06.

TEATRO Y DANZA

11 CICLO DE TEATRO DE TONA

11 de diciembre, en la Sala La Canal de Tona
(Barcelona).

Informacién: Ayuntamiento de Tona.
Teléfono: 93 887 02 01.

XI FESTIVAL DE TEATRO "ALBORADA” DE
TEMBLEQUE.

Del 20 de diciembre al 3 de enero, en el
Centro Social Polivalente de Tembleque
(Toledo).

Informacién: Ayuntamiento de Tembleque.
Teléfono: 925 14 52 61.

CONCURSOS Y PREMIOS

XVIII PREMIO DE PINTURA “VILA DE CAM-
BRILS"”

Del 5 de diciembre al 10 de enero, en la Sala
Agora de Cambrils (Tarragona).
Informacién: Ayuntamiento de Cambrils.
Teléfono: 977 79 45 74.

XVIII CONCURSO Y DEGUSTACION DE
MIGAS DE JADRAQUE

Domingo, 13 de diciembre, en la Plaza del
Mercado de jadraque (Guadalajara).
Informacién: Ayuntamiento de jadraque.
Teléfono: 949 89 00 00.

IV CONCURSO COMARCAL DE VILLANCI-
COS DE OROPESA

19 de diciembre, en la Parroquia de Oropesa
(Toledo).

Informacién: Ayuntamiento de Oropesa.
Teléfono: 925 45 02 18 / 925 43 00 02.

XIV EXPOSICION DE FOTOGRAFIA “FLORA
Y FAUNA DE CASTILLA-LEON” DE CUELLAR
Del 20 de diciembre al 10 de enero, en el
Centro Cultural de la Caja Segovia de Cuéllar.
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La normativa sobre
Haciendas Locales,
actualizada

a enero de 1998

La Federacién Espafiola de Municipios y Provincias, en colaboracion
con Marcial Pons, Ediciones Juridicas y Sociales, S.A., acaba de editar
la obra Las Haciendas Locales en Espaiia. Su Ley reguladora
(Texto actualizado a enero de 1998), un libro de contenidos emi-
nentemente practicos y dirigido a aquéllos que, cada dfa, tienen que
manejar normativa sobre Hacienda y financiacion locales en el
desarrollo de su trabajo.

El principal atractivo de esta publicacién es que recoge el texto
actualmente vigente de la Ley Reguladora de las Haciendas

Locales (LRHL), incorporando las modificaciones a ésta que ha
sido introducidas por mas de una quincena de disposiciones
legales.

Afiade ademds un indice sistemdtico y otro analitico, junto con
fa relacién de normas que completan o desarrollan determina-
dos aspectos de la Ley. Uno de sus Anexos incluye, ademds, el
Proyecto de Ley de modificacién del régimen legal de las tasas
estatales y locales y de reordenacién de las prestaciones
patrimoniales de caricter publico.

Los autores del libro, Gonzalo Brun Brun y Juan Antonio
Martinez Peinado, son en la actualidad el Director del
Gabinete Técnico y el Director Econémico-Financiero de la
FEMP, respectivamente. Ambos han venido trabajando de
forma activa en la Comisién de Haciendas Locales de la

FEMP, que ha jugado un importante papel en las modifica-
ciones normativas experimentadas por la LRHL.

SOLICITUD DE PEDIDO

Deseo recibir ejemplares del libro “Las Haciendas Locales en Espaiia. Su Ley
reguladora”, al precio especial para cargos piblicos, funcionarios de la Administracion Local e institu-
ciones, de 7.700 pesetas (IVA incluido).

DATOS DEL SOLICITANTE

[ Apellidos Nombre | Cargo 1
Domicilio o I

Pablacién C.P. Provincia N
DNI/NIF Teléfono ' Fax J
FORMA DE PAGO

» Talén nominativo a nombre de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) |
» Transferencia bancaria a la Cta. Corriente 0085/0638/91/0000011580 (Banco Santander) Q

Envie este cupén

» Por correo, adjuntando talén o fotocopia de la trasferencia, al Departamento de Publicaciones de la FEMP. C/ Nuncio, 8
28005 MADRID

» Por fax, adjuntando fotocopia de la transferencia, al nimero (91) 365 24 16
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Informacion: Ayuntamiento de Cuéllar.
Teléfono: 921 14 00 14.
Web: www.aytocuellar.es

V CONCURSO DE FOTOGRAFIA

“NADAL A CULLERA”

29 de diciembre, en la Casa de Cultura de
Cullera (Valencia).

Informacion: Ayuntamiento de Cullera.
Teléfono: 96 173 07 12.

1l CONCURSO DE VILLANCICOS
SERRANOS DE BEAS DE SEGURA

Durante las Fiestas Naviderias, en la Casa de
la Cultura de Beas de Segura (Jaén)
Informacion: Ayuntamiento de Beas de
Segura.

Teléfono: 953 42 40 00.

XXVI CONCURSO DE BELENES

EN MINIATURA DE AVIA

Durante las Fiestas Navidefias, en Avia
(Barcelona).

Informacién: Ayuntamiento de Avid.
Teléfonos: 93 823 00 00/ 93 823 00 70.
Web: http://www.redestb.es/personal/tar-
kus/pesse.htm

X CONCURSO INFANTIL Y JUVENIL DE
CUENTOS DE NAVIDAD DE SALAS DE LOS
INFANTES

Diciembre, en Salas de los Infantes (Burgos).
Informacion: Ayuntamiento de Salas de los
Infantes

Teléfono: 947 38 00 21.

/Il CONCURSO DE CUENTOS Y POSTALES
NAVIDENAS DE JIMENA DE LA FRONTERA
Diciembre, en la Casa de la Cultura de Jimena
de la Frontera (Cddiz).

Informacion: Ayuntamiento de Jimena de la
Frontera.

Teléfono: 956 64 02 55.

XXX CONCURSO DE TARJETAS

DE NAVIDAD DE INCA

Diciembre, en el Centro de Exposiciones de
Inca (lles Balears).

Informacion: Ayuntamiento de Inca.
Teléfono: 971 88 01 50.

V CERTAMEN DE PINTURA

“VILLA DE SAX”

Diciembre, en el Centro Cultural “Blas Ribes
Ribes” de Sax (Alicante).

Informacion: Ayuntamiento de Sax.
Teléfono: 96 547 47 72 / 96 696 75 56.

V MUESTRA DE ARTESANIA DE UCEDA
Del 20 de diciembre al 5 de enero, en la
Plaza Mayor de Uceda (Guadalajara).
Informacién: Ayuntamiento de Uceda.
Teléfono: 949 85 60 02.

VIl EXPOSICION DEL BELEN MUNICIPAL DE
SAN MARTIN DE VALDEIGLESIAS

Del 20 de diciembre al 6 de enero, en la Sala
de Exposiciones Municipal, de la calle
Corredera Alta, de San Martin de
Valdeiglesias (Madrid).

Informacién: Ayuntamiento de San Martin de
Valdeiglesias.

Teléfono: 971 861 13 08 /91 861 13 09.

1V CERTAMEN DE POSTALES Y

BELENES DE BURELA

Durante las Fiestas de Navidad, en la Sala de
Arte de Burela (Lugo).

Informacién: Concello de Burela.

Teléfono: 982 58 60 00 / 982 58 06 09.

IV CERTAMEN DE DIBUJO Y

FOTOGRAFIA DE EL VALLE

Mes de diciembre, en la Plaza Joaquin Mufioz
Ruiz de Restabal (Granada) .

Informacién: Ayuntamiento de El Valle.
Teléfono 958 79 30 03.

11 SEMANA CULTURAL DE ALBUNOL

Del 2 al 8 de diciembre, en las distintas
Pedanias de Albufiol (Granada).
Informacién: Ayuntamiento de Albufiol.
Teléfono: 958 82 60 60 / 958 82 60 66.

11l SEMANA CULTURAL

DE VALDELACALZADA

Del 5 al 10 de diciembre, en la Casa de
Cultura de Valdelacalzada.
Informacion: Ayuntamiento de
Valdelacalzada (Badajoz).

Teléfono: 924 44 61 11.

Il RUTA DEL FOLKLORE DE EL TANQUE

Del 14 al 18 de diciembre, en diversas depen-
dencias de El Tanque (Santa Cruz de
Tenerife).

Informacién: Ayuntamiento de El Tanque.
Teléfono: 922 13 67 15 /922 66 23.

AGENDA CULTURAL MUNICIPA

Il “EL BELEN A COSTUR”

El 20 de diciembre, en la Avenida de la
Diputacion de Costur (Castellon de la Plana)
Informacion: Ayuntamiento de Costur.
Teléfono: 964 38 80 13.

V SEMANA NAVIDENA

DE LOZOYA

Del 21 al 27 de diciembre, en la Casa de
Cultura y el Ayuntamiento de Lozoya
(Madrid)

Informacién: Ayuntamiento de Lozoya
Teléfono: 91 869 30 29

LA FIA-FAIA DE BAGA

El 24 de diciembre, en las calles de Bagd
(Barcelona), se celebra la

Fiesta del Fuego.

Informacién: Ayuntamiento de Bagad.
Teléfono: 93 824 40 13.

SEMANA CULTURAL DE

COGOLLOS DE GUADIX

Del 25 al 31 de diciembre, en varias depen-
dencias del Municipio de Cogollos de Guadix
(Granada).

Informacién: Ayuntamiento de Cogollos de
Guadix.

Teléfono: 958 67 53 08.

1l SEMANA CULTURAL DE

CASASECA DE CAMPEAN

Del 25 al 31 de diciembre, en el
Ayuntamiento y en la Iglesia de Casaseca de
Campedn (Zamora).

Informacién: Ayuntamiento de Casaseca de
Campedn.

Teléfono: 980 56 08 28.

11l BELEN VIVIENTE DE

CASTELNOU DE SEANA

Durante las Fiestas Navidefias, en la Plaza
Major de Castelnou de Seana (Lleida).
Informacién: Ayuntamiento de Castelnou de
Seana.

Teléfono: 973 32 07 05.

IX “BELEN CON MOVIMIENTO”

DE PERALTA DE CALASANZ

Durante las Fiestas Navidefias, en la calle San
José de Calasanz de Peralta de Calasanz
(Huesca).

Informacion: Ayuntamiento de Peralta de
Calasanz.

Teléfono: 974 41 10 32.

XXVII BELEN VIVIENTE DE ALCANADRE
Durante las Fiestas Naviderias, en Alcanadre
(La Rioja).

Informacién: Ayuntamiento de Alcanadre.
Teléfono: 941 16 50 04.

“EXPOJOVE"” DE VALENCIA

Durante las Fiestas de Navidad, en la Feria de
Valencia.

Informacién: Ayuntamiento de Valencia
Teléfono:96 352 54 78.

111 CULTURAL DE INVIERNO

DE ALTORRICON

Durante las Fiestas de Navidad, en la Casa de
la Cultura , Salén de Actos y en el
Polideportivo de Altorricon (Huesca)
Informacion: Ayuntamiento de Altorricon.
Teléfono: 974 42 50 02.
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MIS CIUDADES

Paterna y Valencia

Desde 1927 wivi ew Paterna, donde naci. 4 loo
suce anas, for mis esludios, we radladalba a dianie
a wi ciudad.

Valencia apenas distaba de mi casa siete bilime-

%a&m;te{aé(owut&znwmmdeﬂwta
a EL me eutregué siempre. Onganicé continuamente
abras de teatro y todo lo gue pudiera seruin para
hacer felices a mis paisanss. FHasta fui maestrs, en
Guerna, a pesar de que contaba con guince asios,
tuve gue hacenme cango de wun grupo de niios. Los
Fouenes macstroe estaban movilizadas. A terminan
la contienda g con el tituls de magiostenia segui ejer-
clends de sustituto en el misma colegis donde en mi
Entonces empece a guerer profundamente a los mése
g sobne tods a conectar facilmente con los wiise.
Estuve de oficiniota en la ciwdad. Tambitn tastade |
s fricticas teatrales en wi puebla, a compaiias
g«e(wdawmmdom tagaeéaq(la-
H loos 29 anoe me dedigué frofesionalmente a (4
interpretaciin. Manché con dusidn a Madnid, pere
&WWMW««MW

pretacise, (a(lemel"&%dela?e",efm
la @ltima, la gue me otorgs Swu Majestad of Rey
con el tratamiento de Excelentisimo S,

Cres gue es una forma patente de demostrar el
amor gue slento for wi puello.

e gusta admiton gue Paterua g Unlencia me ban "
sabido neconacen wmi amor con creces.

Zuceno comresponder, en wmi medida, a tants cariia, tonlo
Valencia ~ciudad- tambien ha covespondids 4 con

creces, al amorn gue slempre be sentida por ella. @

[ 2ué akonamza tan grande!

Pero ya estoy agui 4 disfruts a tope. Ser valencia-

wa y wiun en Yalencia es el gran prvivdlegis.
Y tengo la incredble suente de cer “profeta” en mi
tiewna. Fue el protagonista de la pelicula que obtuvo el primer
Fan notulado wna bermasa calle conw wi wondbre... Oscar del cine espafiol, “Volver empezar’, y se hizo muy
Todo esto goe exfongs, wormalmente sonaria a wn popular en television con el papel de Chanquete de la serie
“awtobomba’” s wo fuena porgue esti “Verano azul”. En su lista de premios y homenajes esti el
décha farna exaltar la generasidad 4 semsibilidad de ser Hijo Predilecto de la Villa de Paterna y de la Ciudad de
«lta tierna donde tuve la suwerte de wacer. Valencia. En ambas localidades cuenta con una calle con su
Pero me amor a Paterna nombre. Ha obtenido asimismo la Medalla de Oro al Mérito
W espasiolioms no empana. de las Bellas Artes y recibi6 la insignia de oro en la Gltima
Zue Paterna esti en Valencia edicion de la "Mostra” de cine del Mediterrineo.
Y Valencia esti ew Espaia.
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